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Ley Num. 1/2.014, de fecha 28 de Julio, sobre
Procedimiento Administrativo.-

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley del Procedimiento Administrativo que,
configurada como elemento de vital importancia
en. el proceso de institucionalizacion politica,
exige un nuevo disefio que, inspirandose en los
principios de legalidad, transparencia, eficacia,
equidad y participacién, se erige como base para
el funcionamiento del Estado de derecho, con el
objetivo de mejorar sustancialmente la atencion
3 los administrados, propiciando, por tanto un
sector publico que responda a los requerimientos
que plantea la sociedad.

Desde esta dptica, la presente Ley, se inspira en
la imperiosa necesidad de incorporar en el pro-
cedimiento administrativo los conceptos juridi-
cos, valores y principios que se derivan de la Re-
forma de la Ley Fundamental adoptada por el
Pueblo, el 13 de Noviembre del 2.011 y promul-
gada el 16 de Febrero de 2.012.

En su virtud, y debidamente aprobada por el Par-
lamento Nacional en su Primer Periodo Ordinario
de Sesiones celebrado en la Ciudad de Bata del 1°
de Febrero al 20 de Mayo del presente afo dos
mil catorce, sanciond LA PRESENTE LEY.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
TITULO PRELIMINAR

DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION
Y PRINCIPIOS GENERALES

CAPITULOI
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por
objeto establecer y regular el Procedimiento Ad-
ministrativo en general y otros actos de la Admi-
nistracién Publica.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- 1. Las disposi-
ciones de la presente Ley seran aplicadas con
caracter general a todos los Organos de la Admi-
nistracién Publica y sus Organismos dependien-
tes.

2.- No obstante lo dispuesto en el parrafo ante-
rior, las Entidades y Organismos dependientes de
la Administracion Publica, se sujetaran en su acti-
vidad a la presente Ley cuando ejerzan potesta-
des administrativas, sometiéndose en el resto de

su actividad a lo que dispongan sus normas de
creacion.

CAPITULO NI
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 3.- Principios generales.- tl Procedi
miento Administrativo estara sometido a los prin-
cipios de legalidad, escrituracion, gratuidad, con-
clusién, economia procedimental, contradictorie-
dad, imparcialidad, no formalizacion, inexcusabi-
lidad, impugnabilidad, transparencia y publicidad.

Articulo 4.- Legalidad.- Todos los Organos de la
Administracién Publica sujetaran su actuacion a
las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 5.- Escrituracion.- Los actos que dan
origen al procedimiento administrativo, se expre-
saran por escrito o por medios electronicos, a
menos que su naturaleza exija otra forma ade-
cuada de expresion y constancia.

Articulo 6.- Gratuidad.- Las actuaciones que de-
ban practicar los Organos de la Administracion
Publica seran gratuitas para los interesados, sa'vo
los casos en que por Ley establezca el pago de
una tasa, canon o cualquier otro tributo, los cua-
les estardn claramente expuestos para conoci-
miento de los administrados.

Articulo 7.- Conclusién.- Todo procedimiento
administrativo estara destinado a que la Adminis-
tracion se pronuncie mediante un acto decisorio
sobre el fondo de la cuestion.

Articulo 8.- Economia procedimental.- 1.- La
Administracion debe responder con la mdxima
economia de medios y evitando tramites dilato-
rios.

2.- Se decidirdn en un solo acto todos los tramites
que, por su naturaleza, admitan un impulso si-
multdneo, siempre que no sea obligatorio su
cumplimiento sucesivo.

3.- Al solicitar tramites que deban ser cumplidos
por otros 6rganos, deberd consignarse en la co-

municacion cursada el plazo establecido al efec-
to.

4.- Las cuestiones incidentales que se susciten en
el procedimiento, incluso las que se refieran a la
nulidad de actuaciones, no suspenderan la trami-
tacion del mismo, a menos que la Administracion,
por resolucién fundada, determine lo contrario.



Articulo 9.- Contradictoriedad.- 1.- Los interesa-
dos tendran derecho a ser oidos y podran, en
cualquier momento del procedimiento, aducir
alegaciones y aportar documentos u otros ele-
mentos de juicio.

2.- Los interesados podrin en todo momento
alegar defectos de tramitacion, especialmente los
que supongan paralizacion, infraccion de plazos
sefialados y la omisién de tramites que puedan
ser subsanados antes de la resolucion definitiva
del asunto. Dichas alegaciones podran dar lugar,
si hubiere razones para ello, a exigencia de la
responsabilidad disciplinaria.

3.- En todo caso, los interesados podran actuar
asistidos de un asesor cuando lo consideren con-
veniente en defensa de sus intereses.

4.- En cualquier caso, el érgano instructor adop-
tara las medidas necesarias para lograr el pleno
respeto de los principios de contradiccion y de
igualdad de los interesados en el procedimiento.

Articulo 10.- Imparcialidad.- 1.- La Administra-
cion debe actuar con objetividad y rectitud, tanto
en la tramitacion de expedientes como en las
decisiones que adopte; para ello, debera expresar
los hechos y fundamentos de derecho de aque-
llos actos que pudieran afectar los derechos de
los particulares, asi como aquelios que resuelvan
recursos administrativos.

2.- Los funcionarios deberdn desempenar hones-
ta y lealmente el cargo o funcién, haciendo pre-
valecer el interés general sobre el particular.

Articulo 11.- No formalizacién.- El Procedimiento
Administrativo debe desarrollarse con sencillez y
eficacia, de modo que las formalidades que se
exijan sean aquellas indispensables para dejar
clara constancia de lo actuado y evitar perjuicios
a los administrados.

Articulo 12.- Impugnabilidad.- Todo acto admi-
nistrativo es impugnable por el interesado me-
diante los recursos administrativos de reposicion
y alzada, sin perjuicio del recurso extraordinario
de revision y demas recursos que establezcan las

Leyes especiales.

Articulo 13.- inexcusabilidad.- 1.- En todo proce-
dimiento, cualquiera que sea su forma de inicia-
cién, la Administracién estara obligada a dictar
resolucion expresa y a notificarla por escrito.

2.- Cuando un Organo de la Administracién Publi
ca reciba una peticion para intervenir en un asun-
to que no sea de su competencia, debera enviar
de inmediato los antecedentes a |a autoridad que
corresponda, informando de ello al interesado

Articulo 14.- Transparencia y Publicidad.- 1.- El
Procedimiento Administrativo se realizara con
transparencia, de manera que permita y promue-
va el conocimiento del contenido y fundamento
de las decisiones que se adopten en él.

2.- En consecuencia, salvo las excepciones esta-
blecidas por Ley o Reglamento, son publicos los
actos administrativos y los documentos que les
sirvan de sustento o complemento.

TiTULOI
DE LA COMPETENCIA DE LOS ORGANOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

CAPITULO|
COMPETENCIAS

Articulo 15.- Ejercicio de la Competencia.- 1.- La
competencia es irrenunciable y se ejercera preci-
samente por los Organos Administrativos que la
tengan atribuida como propia, salvo los casos de
delegacién o avocacion, cuando se efectien en
los términos previstos en ésta u otras Leyes.

2.- La encomienda de gestidn, la delegacion de
firma y la suplencia no suponen alteracion de la
titularidad de 1a competencia, aunque si de los
elementos determinantes de su ejercicio que en
cada caso se prevén.

3.- La titularidad y el ejercicio de las competen-
cias atribuidas a los Organos Administrativos
podran ser desconcentradas en otros jerdrquica-
mente dependientes de aquellos en los términos
y con los requisitos que prevean las propias nor-
mas de atribucion de competencias.

4.- Si alguna disposicion atribuye competencia a
un Organo de la Administracién Publica, sin espe-
cificar la autoridad que debe ejercerla, se enten-
dera que la facultad de instruir y resolver los ex-
pedientes corresponde a los érganos inferiores
competentes por razones de la materia y, de exis-
tir varios de éstos, al superior jerarquico comun.

Articulo 16.- Delegacion de Competencias.- 1.-
Los diferentes Organos de la Administracion
Publica podran delegar el ejercicio de las compe-
tencias que tengan atribuidas en otros 6rganos



del mismo Departamento, aun cuando no sean
jerarquicamente dependientes, o de las entida-
des de derecho publico vinculadas o dependien-
tes de aquél.

2.- En ningun caso podran ser objeto de delega-
cion las competencias relativas a:

3) Los asuntos que se refieren a relaciones
con la Jefatura del Estado, Presidencia del
Gobierno, Camara de los Diputados, el
Senado y demas Organos Constituciona-
les.

b) La adopcién de disposiciones de caracter
general.

¢) La resolucién de recursos en los 6rganos
administrativos que hayan dictado los ac-
tos objeto del recurso.

d) Las materias en que asi determine por
norma con rango de Ley.

3.- Las Resoluciones Administrativas que se adop-
ten por delegacion indicaran expresamente esta
circunstancia y se consideraran dictadas por el
6rgano delegante.

4.- Salvo autorizacion expresa de una Ley, no
podran delegarse las competencias que se ejer-
zan por delegacion.

No constituye impedimento para que pueda de-
legarse la competencia la circunstancia de que la
norma reguladora del mismo prevea como trami-
te preceptivo, la emisiéon de un dictamen o in-
forme. No obstante, no podra delegarse la com-
petencia para resolver un asunto concreto una
vez que en el correspondiente procedimiento se
haya emitido un dictamen o informe preceptivo
acerca del mismo.

5.- La delegacion sera revocable en cualquier
momento por el organo que la haya conferido.

6.- La delegacion de competencias atribuidas a
organos colegiados para cuyo ejercicio ordinario
se requiera un quérum especial, debera adoptar-
se observando, en todo caso, dicho quérum.

Articulo 17.- Avocacion.- 1.- Los organos superiores
podran avocar para si el conocimiento de un asunto
cuya resolucion corresponda ordinariamente o por
delegacion a sus organos administrativos dependien-
tes. cuando circunstancias de indole técnica, econdmi-
ca, social, juridica o territorial lo hagan conveniente.

En los supuestos de delegacion de competencias
en érganos no jerdrquicamente dependientes, el

conocimiento de un asunto podra ser avocado
unicamente por el érgano delegante.

2.- La avocacidn se realizara, en todo caso, me-
diante acuerdo motivado que debera ser notifi-
cado a los interesados en el procedimiento, si los
hubiere, con anterioridad a la resolucion final que
se dicte.

Contra el acuerdo de avocacion no cabra recurso,
aunque podra impugnarse en el recurso que, en
su caso, se interponga contra la resolucion del
procedimiento.

Articulo 18.- Encomienda de gestion.- 1.- La rea-
lizacion de actividades de caracter material,
técnico o de servicios de la competencia de los
6rganos administrativos o de las Entidades de
Derecho Publico, podré ser encomendada a otros
érganos o Entidades de la misma, por razones de
eficacia o cuando no se posean los medios técni-
cos idoneos para su desempeiio.

2.- La encomienda de gestion no supone cesion
de titularidad de la competencia ni de los ele-
mentos sustantivos de su ejercicio, siendo res-
ponsabilidad del érgano e Entidad encomendan-
te, dictar cuantos actos o resoluciones de carac-
ter juridico den soporte o en los que se integre la
concreta actividad material objeto de encomien-
da.

3.- La encomienda de gestion entre drganos ad-
ministrativos o Entidades de Derecho Publico
pertenecientes a la misma Entidad, deberd for-
malizarse en los términos que establezca su nor-
mativa propia y, en su defecto, por acuerdo ex-
preso de los drganos o Entidades intervinientes.
En todo caso, el instrumento de formalizacion de
la encomienda de gestion y su resolucion debera
ser publicado para su eficacia.

4.- El régimen juridico de la encomienda de ges-
tion que se regula en este articulo no sera de
aplicacién cuando la realizacion de las actividades
enumeradas en el apartado primero haya de re-
caer sobre personas fisicas o juridicas sujetas a
Derecho Privado, ajustandose entonces, en o
que proceda, a la legislacion correspondiente de
Contratos del Estado, sin que puedan encomen-
darse a personas o Entidades de esta naturaleza
actividades que, segun la legislacion vigente,
hayan de realizarse con sujecion al Derecho ad-
ministrativo.



Articulo 19.- Delegacion de firma.- 1.- Los Titula-
res de los Organos Administrativos podran, en
materia de su propia competencia, delegar la
firma de sus resoluciones y actos administrativos
a los titulares de los organos o unidades adminis-
trativas que de ellos dependan, dentro de los
limites sefialados en el articulo 16 precedente.

2.- La delegacion de firma no alterara la compe-
tencia del 6rgano delegante y para su validez no
sera necesaria su publicacion.

3.- En las resoluciones y actos que se firmen por
delegacion se hara constar la autoridad de proce-
dencia.

4.- No cabra la delegacion de firma en las resolu-
ciones de caracter sancionador.

Articulo 20.- Suplencia.- 1.- Los titulares de los
6rganos administrativos podran ser suplidos
temporalmente en los supuestos de vacante,
ausencia o enfermedad por quien designe el
érgano competente para el nombramiento de
aquellos.

2.- Si no se designa suplente, la competencia se
ejercera por quien designe el 6rgano administra-
tivo inmediato de quien dependa.

3.- La suplencia no implicara alteracién de la
competencia.

Articulo 21.- Coordinacion de competencias.- 1.-
Los Organos de la Administracién Publica en el
ejercicio de sus competencias, coordinaran su
actuacién con la que pudiera corresponder legi-
timamente a los otros érganos, pudiendo reca-
bar para ello la informacién que precisen.

2.- Las normas y actos dictados por los érganos
de la Administracion Publica en el ejercicio de su
competencia, deberan ser observados por el re-
sto de los 6rganos administrativos, aunque no
dependan jerarquicamente entre si.

Articulo 22.- Comunicaciones entre érganos.- 1.
La comunicacién entre los organos administrati-
vos pertenecientes a un mismo Departamento
Ministerial o Ente Publico, se efectuara siempre
directamente sin traslados ni reproducciones a
través de drganos intermedios.

2.- Las comunicaciones entre los drganos admi-
nistrativos podran efectuarse por cualquier me-
dio que asegure la constancia de su recepcion.

Articulo 23.- Decisiones sobre competencia.- 1.
El 6rgano administrativo que s€ considere mcpm’-
petente para la resolucién de un asunto, remitira
directamente las actuaciones al 6rgano que con
sidere competente, si éste pertenece al mismo

Departamento.

2.- Los interesados que sean parte en el procedi-
miento, podran dirigirse al drgano que se en-
cuentre conociendo de un asunto para qué decli-
ne su competencia y remita las actuaciones al

6rgano competente.

Asimismo, podran dirigirse al organo que estimen
competente para que requiera de inhibicion al
que esté conociendo del asunto.

3.- Los conflictos de atribuciones sélo podrin
suscitarse entre d6rganos de un mismo Departa-
mento y no relacionados jerarquicamente, con
respecto a asuntos sobre los que no haya finali-
zado el procedimiento administrativo.

Articulo 24.- Instrucciones y ordenes de
servicio.- 1.- Los Organos Administrativos
podran dirigir las actividades de sus servicios
jerarquicamente dependientes, mediante ins-
trucciones y drdenes de servicio.

2.- Cuando una disposicion especifica asi lo esta-
blezca o se estime conveniente por razon de los
destinatarios o de los efectos que puedan produ-
cirse, las instrucciones y oérdenes de servicio se
publicardn en el medio de comunicacién oficial
que corresponda.

3.- El incumplimiento de las instrucciones u 6rde-
nes de servicio no afecta por si solo la validez de
los actos dictados por los organos administrati-
vos, sin perjuicio de la responsabilidad disciplina-
ria en que se pueda incurrir.

CAPITULO Il
ABSTENCION Y RECUSACION

Articulo 25.- Abstencion.- 1- Las autoridades y el
personal al servicio de la Administracion Piblica en
quienes se den algunas de las circunstancias sefiala-
das en el nimero siguiente de este articulo, se abs-
tenqrén de intervenir en el procedimiento y o comuni-
caran a su superior inmedi | :

- p ediato, quien resolvera lo pro-

2.- Son motivos de abstencion, los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de
que se trate o en otro en cuya resolucién



pudiera influir 1a de aquél; ser adminis-
trador de sociedad o entidad interesada,
o tener cuestion litigiosa pendiente con
algun interesado
b} Tener parentesco de consanguinidad has-
ta el cuarto grado o de afinidad hasta el
segundo, con cualquiera de los interesa-
dos, con los administradores de entida-
des o sociedades interesadas y también
con los asesores representantes legales o
mandatarios que intervengan en el pro-
cedimiento, asi como compartir despa-
cho profesional o estar asociado con
éstos para el asesoramiento, la represen-
tacion o el mandato.
¢) Tener amistad intima o enemistad mani-
fiesta con alguna de las personas men-
cionadas en el apartado anterior.
Haber tenido intervencion como perito o
como testigo en el procedimiento de que
se trate.
Tener relacion de servicio con persona
natural o juridica interesada directamen-
te en el asunto, o haberle prestado en los
dos ultimos afios servicios profesionales
de cualquier tipo y en cualquier circuns-
tancia o lugar.

d

—

—

e

3.- La actuacion de autoridades y personal al ser-
vicio de la Administracion Publica en los que con-
curran motivos de abstencion no implicara, nece-
sariamente, la invalidez de los actos en que hayan
intervenido.

4.- Los Organos Superiores podran ordenar a las
personas en quienes se dé alguna de las circuns-
tancias sefialadas que se abstengan de toda in-
tervencion en el expediente.

5.- La no abstencion en los casos en que proceda
dara lugar a responsabilidad.

Articulo 26.- Recusacion.- 1.- En los casos previs-
tos en el articulo anterior, podra promoverse
recusacion por los interesados en cualquier fase
del procedimiento.

2.- La recusacion se planteara por escrito en el
que se expresara la causa o causas en que se
fundamenta

3. Al dia siguiente de presentarse la recusacion,
el recusado manifestard a su inmediato superior
si se da o no en él |a causa alegada. En el primer

caso, el superior acordara su sustitucion inmedia-
ta.

4.- Si el recusado niega la causa de recusacion, el
superior resolvera en el plazo de tres dias, pre-
vios los informes y comprobaciones que conside-
re oportunos.

5.- Contra las resoluciones que recaigan en mate
ria de recusacién no cabra recurso; sin perjuicio
de Ia posibilidad de alegar la recusacion al inter-
poner el recurso que proceda contra el acto que
termine el procedimiento.

TiTuLon
DE LOS INTERESADOS

Articulo 27.- Capacidad de obrar.- Tendran capa-
cidad de obrar ante la Administracion Publica,
ademas de las personas que la ostenten con
arreglo a las normas civiles, los menores de edad
para el ejercicio y defensa de aquellos de sus
derechos e intereses cuya actuacion esté permi-
tida por el ordenamiento juridico-administrati-J,
sin la asistencia de la persona que ejerza la patria
potestad, tutela o curatela. Se exceptua el su-
puesto de los menores incapacitados, cuando la
extension de la incapacitacion afecte el ejercicio y
la defensa de los derechos o intereses de que se
trate.

Articulo 28.- Concepto de interesado.- 1.- Se
consideran interesados en el procedimiento ad-
ministrativo:

a) AQuienes lo promuevan como titulares de
derechos o intereses legitimos, individua-
les o colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedi-
miento, tengan derechos que puedan re-
sultar afectados por la decision que en el
mismo se adopte.

¢} Aquellos cuyos intereses legitimos, indi-
viduales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucion y se personen
en el procedimiento, en tanto no haya
recaido resolucion definitiva.

2.- Las asociaciones y organizaciones representa-
tivas de intereses econdémicos y sociales seran
titulares de intereses legitimos colectivos en los
términos que la Ley reconozca.

3.- Cuando la condicién de interesado derivase de
alguna relacion juridica transmisible, el derecho-



habiente sucedera, en tal condicion, cualquiera
que sea el estado del procedimiento.

Articulo 29.- Representacion.- 1.- Los interesados
con capacidad de obrar podran actuar por medio
de representantes, entendiéndose con estos en
las actuaciones administrativas, salvo manifesta-
cion expresa en contra del interesado.

2.- Cualquier persona con capacidad de obrar
podra actuar en representacion de otra ante la
Administracion Publica.

3.- Para formular solicitudes, interponer recursos,
desistir de acciones y renunciar a derechos en
nombre de otra persona, deberd acreditarse la
representacion por cualquier medio valido en
Derecho que deje constancia fidedigna, o me-
diante declaracion en comparecencia personal
del interesado. Para los actos y gestiones de me-
ro tramite, se presumird aquella representacion.

4 - La falta o insuficiente acreditacion de |a repre-
sentacion no impedira que se tenga por realizado
el acto de que se trate, siempre que se aporte
aquella o se subsane el defecto dentro del plazo
de diez dias, que deberd conceder al efecto el
érgano administrativo, o de un plazo superior
cuando las circunstancias del caso asi lo requie-
ran.

Articulo 30.- Pluralidad de interesados.- Cuando
en una solicitud, escrito o comunicacion figuren
varios interesados, las actuaciones 3 qué den
lugar se efectuaran con el representante o el
interesado que expresamente hayan sefialado, v,
en su defecto, con el que figure en primer térmi-

no.

Articulo 31.- Identificacion de interesados.- Si du-
cante la instruccion de un procedimiento que no haya
tenido publicidad en forma legal, se advierte la existen-
cia de personas que sean titulares de derechos o inter-
eses legitimos y directos cuya identificacion resulte del
expediente y que puedan resultar afectados por la
resolucion que se dicte, se comunicara a dichas perso-
nas la tramitacion del procedimiento.

TiTuLo 1l
DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

CAPITULO |
NORMAS GENERALES

Articulo 32.- Derechos de los administrados.- Los
administrados, en sus relaciones con los drganos

de la Administracion Publica, tienen los siguientes

derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el es-
tado de la tramitacién de los proced-
mientos en los que tengan la condicion
de interesados, y obtener copias de do-
cumentos contenidos en ellos.

b) A identificar a las autoridades y al perso-

nal al servicio de Ia Administracion Publi-

ca bajo cuya responsabilidad se tramiten
los procedimientos.

A obtener copia sellada de los documen-

tos que presenten, aportandola junto con

los originales, asi como a la devolucion de
éstos salvo cuando dichos originales de-
ban obrar en el procedimiento.

d) A utilizar las lenguas oficiales, de acuerdo
con lo previsto en esta Ley y en el resto
de Ordenamiento Juridico.

e} A formular alegaciones y a aportar docu-
mentos en cualquier fase del procedi-
miento anterior al trdmite de audiencia,
que deberdn ser tenidos en cuenta por el
érgano competente al redactar la pro-
puesta de resolucion.

f) A no presentar documentos no exigidos
por las normas aplicables al procedimien-
to de que se trate, 0 que ya se encuen-
tren en poder del 6rgano administrativo
actuante.

g) A obtener informaciéon y orientacion
acerca de los requisitos juridicos o técni-
cos que las disposiciones vigentes impon-
gan a los proyectos, actuaciones o solici-
tudes que se propongan realizar.

h) A tener acceso a los registros y archivos
de la Administracion Publica en los
términos previstos en la Ley Fundamental
y en ésta u otras Leyes.

i) A ser tratados con respeto y deferencia
por las autoridades y funcionarios, que
habran de facilitarles el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obli-
gaciones.

j) A exigir responsabilidades a la Adminis-
tracion Publica y al personal a su servicio,
cuando asi corresponda legaimente.

k) Cualesquiera otros que les reconozca la
Ley Fundamental y demas Leyes.

Articulo 33.- Lengua de los procedimientos.- 1.-
La lengua a utilizar en los procedimientos sustan-
ciados por la Administracién Publica sera el espa-



fol. 'No obstante, los interesados que se dirijan a
los Organos de la Administracién, podran utilizar
Cualesquiera otras lenguas declaradas oficiales
por la Ley Fundamental.

2.- €l Organo de la Administracion Publica ins-
tructor de los expedientes o partes de los mismos
que hayan de surtir efecto fuera del territorio
nacional, debera traducir los documentos al es-
panol.

Articulo 34.- Derecho de acceso a Archivos y
Registros.- 1.- Los administrados tienen derecho
a acceder a los registros y documentos que, for-
mando parte de un expediente, obren en los ar-
chivos administrativos, cualquiera que sea la
forma de expresién: grafica, audiovisual o el tipo
de soporte material en que figuren, siempre que
tales expedientes correspondan a la fecha de la
solicitud.

2.- El acceso a los documentos que contengan datos
referentes a la intimidad de las personas estara reser-
vado a éstas. En el supuesto de observarse que tales
datos figuran incompletos o inexactos, se podra exigir
que sean rectificados o completados, salvo que figuren
en expedientes caducados por el transcurso de! tiem-
po, conforme a los plazos maximos que determinen los
diferentes procedimientos, de los que no pueda deri-
varse efecto sustantivo alguno.

3.- Los titulares y terceros que acrediten un interés
legitimo y directo tendran acceso a los documentos
que, sin contener datos pertenecientes a la intimidad
de las personas, figuren en los procedimientos de apli-
cacion del derecho, salvo los de caracter sancionador o
disciplinario, que en consideracion a su contenido pue-
dan hacerse valer para el ejercicio de los derechos de
los ciudadanos.

4 - El ejercicio de los derechos que establecen los
apartados anteriores podra ser denegado cuando pre-
valezcan razones de interés piblico, por intereses de
terceros mas dignos de proteccion o cuando asi lo
disponga una Ley; debiendo, en estos casos, el érgano
competente dictar resolucion motivada.

5. EI derecho de acceso a archivos y registros, no
podra ser ejercido respecto a los siguientes expedien-
tes:

a) Los que contengan informacion sobre las
actuaciones del Gobierno en el ejercicio
de sus competencias constitucionales no
sujetas a Derecho Administrativo.

b) Los que contengan informacién sobre la
Defensa Nacional o la Seguridad del Esta-
do.

¢) Los tramitados para la investigacion de
los delitos cuando pudiera ponerse en
peligro la proteccion de los derechos vy li-
bertades de terceros o las necesidades de
las investigaciones que se estén realizan-
do.

d) Los relativos a las materias protegidas
por el secreto comercial o industrial.

e) Los relativos a actuaciones administrati-
vas derivadas de la politica monetaria.

6.- Se regiran por sus disposiciones especificas.

a) El acceso a los archivos sometidos a la
normativa sobre materias clasificadas.

b) El acceso a documentos y expedientes
que contengan datos sanitarios persona-
les de los pacientes.

c) Los archivos regulados por la legislacion
del régimen electoral.

d) Los archivos que sirvan a fines exclusiva-
mente estadisticos dentro del ambito de
la funcion estadistica publica.

e) El Registro Civil y el Registro Central de
Penados y Rebeldes y los Registros de
caracter publico cuyo uso esté regulado
por una Ley.

f) El acceso a los documentos obrantes en
los archivos de la Administracion Publica
por parte de las personas que ostenten la
condicién de Diputado, Senador o cual-
quier Miembro de un Organo Constitu-
cional.

g) La consulta de fondos documentales exis-
tentes en los Archivos Historicos.

7 .- El derecho de acceso sera ejercido por los particula-
res de forma que no se vea afectada la eficacia del
funcionamiento de los servicios publicos debiéndose, a
tal fin, formular peticion individualizada de los docu-
mentos que se desee consultar, sin que quepa, salvo
para su consideracion con caracter potestativo, formu-
lar solicitud genérica sobre una materia o conjunto de
materias. No obstante, cuando los solicitantes sean
investigadores que acrediten un interés histérico, cienti-
fico o cultural relevante, se podra autorizar el acceso
directo de aquellos a la consulta de los expedientes,
siempre que quede garantizada debidamente la intimi-
dad de las personas.

8.- El derecho de acceso conllevara el de obtener
copias o certificados de los documentos cuyo



examen sea autorizado por la Administracion,
previo pago, en su caso, de las exacciones que s¢
hallen legalmente establecidas.

9. Sera objeto de periddica publicacion la rela-
cion de los documentos obrantes en poder de la
Administraciéon Publica sujetos a un régimen de
especial publicidad por afectar a la colectividad
en su conjunto y cuantos otros puedan ser objeto
de consulta por los particulares.

10.- Serdn objeto de publicacién regular las ins-
trucciones y respuestas a consultas planteadas
por los particulares u otros 6érganos administrati-
vos que comporten una interpretacion del Dere-
cho Positivo o de los procedimientos vigentes, a
efectos de que puedan ser alegadas por los parti-
culares en sus relaciones con la Administracion.

Articulo 35.- Registros.- 1.- Los 6rganos adminis-
trativos llevaran un registro general en el que se
hara el correspondiente asiento de todo escrito o
comunicacién que sea presentado o que se reciba
en cualquier unidad administrativa propia. Tam-
bién se anotaran en el mismo la salida de los es-
critos y comunicaciones oficiales dirigidas a otros
drganos o particulares.

2.- Los organos administrativos podran crear, en
las unidades administrativas correspondientes de
su propia organizacion, otros registros con el fin
de facilitar la presentacién de escritos y comuni-
caciones. Dichos registros seran auxiliares del
registro general, al que comunicaran toda anota-
cién que efectuen. Los asientos se anotaran res-
petando el orden el orden temporal de recepcion
o salida de los escritos y comunicaciones, e indi-
caran la fecha de la recepcidn o salida.

Concluido el trdmite de registro, los escritos y
comunicaciones seran cursados sin dilacién a sus
destinatarios y a las unidades administrativas
correspondientes desde el registro en que hubie-
ran sido recibidos.

3.- Los registros generales, asi como todos los
registros que |la Administracion Publica establezca
para la recepcion de escritos y comunicaciones de
los particulares o de érganos administrativos,
deberdn instalarse en soporte informatico o en
papel cuando las circunstancias asi lo aconsejen.
El sistema garantizara la constancia, en cada
asiento que se practique, de un nimero, epigrafe
expresivo de su naturaleza, fecha de entrada,
fecha y hora de su presentacion, identificacion

drgano administrativo remitente,
u organo administrativo al
ferencia del conte-
tra.

del interesado,
si procede, y persona
que se envia, y, en su caso, re .
nido del escrito O comunicacion que se regis

Asimismo, el sistema garantizara la integracion
informatica en el registro general de las anota-
ciones efectuadas en los restantes registros del

6rgano administrativo.

4.- Las solicitudes, escritos y comunicaciones que
los ciudadanos dirijan a los Organos de la Admi-
nistracion Publica podran presentarse en:

a) Los registros de los 6rganos administrati-
vos a que se dirijan.

b) Los registros de cualquier érgano admi-
nistrativo que pertenezca a la Adminis-
tracién Publica.

c) Las oficinas de Correos en la forma que
reglamentariamente se establezca.

d) Las Representaciones Diplomaticas u Ofi-
cinas Consulares de Guinea Ecuatorial en
el extranjero.

e) Cualquier otro que establezcan las dispo-
siciones vigentes.

S.- Para la eficacia de los derechos reconocidos
en el articulo 32.c) de esta Ley, a los administra-
dos, éstos podran acompanar una copia de los
documentos que presenten junto con sus solici-
tudes, escritos y comunicaciones.

Dicha copia, previo cotejo con el original por
cualquiera de los registros a que se refieren los
puntos a) y b) del apartado 4 de este articulo,
sera remitida al 6rgano destinatario devolviéndo-
se el original al administrado. Cuando el original
deba obrar en el procedimiento, se entregara al
administrado la copia del mismo, una vez sellada
por los registros mencionados y previa compro-
bacién de su identidad con el original.

6.- Cada Organo de la Administracién publica
establecera los dias y el horario en que deban
permanecer abiertos sus registros, garantizado el
derecho de los administrados a |a presentacion
de documentos previsto en el articulo 32

Articulo 36.- Colaboracion de los administrados.-
1.- Los administrados estan obligados a facilitar a
la Administracion informes, inspecciones y otros

actos de investigacion sol
0 en 10s casos previ
Slien previstos



2 - Los interesados en un procedimiento que conozcan
datos que permitan identificar a otros interesados que
no hayan comparecido en él, tienen el deber de pro-
porcionarselos a la Administracion actuante.

Articulo 37.- Principios de intervencion de la admi-
nistracion para el desarrollo de una actividad.- 1 -
Cuando la Administracion en el ejercicio de sus respec-
tivas competencias, establezca medidas que limiten el
ejercicio de derechos individuales o colectivos o exija el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una
actividad. debera elegir la medida menos restrictiva,
motivar su necesidad para la proteccion del interés
publico, asi como justificar su adecuacion para lograr
los fines que se persiguen, sin que en ningun caso se
produzcan diferencias discriminatonias en el trato.

2 - La Administracion velara por el cumplimiento de los
requisitos aplicables segun la legislacion correspon-
diente, para lo cual podra comprobar, verificar, investi-
gar e inspeccionar los hechos, actos, elementos, activi-
dades, estimaciones y demas circunstancias que se

produzcan.

Articulo 38.- Comparecencia de los administrados.-
1.- La comparecencia de los administrados ante las
oficinas publicas solo sera obligatoria cuando asi esté
previsto en una norma con rango de Ley.

2 - En los casos en que proceda la comparecencia, la
correspondiente citacion hara constar expresamente el
lugar, fecha, hora y objeto de la comparecencia, asi
como los efectos de no atenderia.

3.- La Administracion Publica, a instancia del interesa-
do, expedira a éste el correspondiente certificado de
comparecencia.

Articulo 39.- Responsabilidad de la tramitacion.- 1.-
Los titulares de las unidades administrativas y el per-
sonal al servicio de la Administracion Publica que tu-
viesen a su cargo la resolucion o el despacho de los
asuntos, seran responsables directos de su tramitacion
y adoptaran las medidas oportunas para eliminar los
obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejerci-
cio pleno de los derechos de los interesados o el respe-
to a sus intereses legitimos, disponiendo lo necesario
para evitar y eliminar toda anormalidad en la tramita-
cion de procedimientos.

2.- Los interesados podran exigir el cumplimiento
de esa responsabilidad a los Organos de la Admi-
nistracion Publica que corresponda.

Articulo 40.- Obligacién de resolver.- 1.- La Ad-
ministracion estd obligada a dictar resolucion
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expresa en todos los procedimientos y a notificar-
la cualquiera que sea su forma de iniciacion.

En los casos de prescripcion, renuncia del dere-
cho, caducidad del procedimiento o desistimiento
de la solicitud, asi como la desaparicion sobreve-
nida del objeto del procedimiento la resolucion
consistira en la declaracién de la circunstancia
que concurra en cada caso con indicacion de los
hechos producidos y las normas aplicables.

Se exceptuan de la obligacion, a que se refiere el
parrafo primero, los supuestos de terminacion
del procedimiento por pacto o convenio, asi co-
mo los procedimientos relativos al ejercicio de
derechos, sometidos unicamente al deber de
comunicacion previa a la Administracion.

2.- El plazo maximo en el que debe notificarse la
resoluciéon expresa sera el fijado por la norma
reguladora del correspondiente procedimiento.
Este plazo no podra exceder de seis meses salvo
que una norma con rango de Ley establezca uno
mayor.

3.- Cuando las normas reguladoras de los proce-
dimientos no fijen el plazo maximo, éste sera de
tres meses. Este plazo y los previstos en el apar-
tado anterior se contaran:

a) En los procedimientos indicados de ofi-
cio, desde la fecha del acuerdo de inicia-
cién.

b) En los iniciados a solicitud del interesado,
desde la fecha en que la solicitud haya
tenido entrada en el registro del 6rgano
competente para su tramitacion.

4.- Los Organos de la Administracion Publica de-
ben publicar y mantener actualizadas, a efectos
informativos, las relaciones de procedimientos,
con indicacion de los plazos maximos de duracién
de los mismos, asi como de los efectos que pro-
duzca el silencio administrativo.

En todo caso, la Administracion informara a los
interesados del plazo maximo normativamente
establecido para la resolucién y notificacion de
los procedimientos, asi como de los efectos que
pueda producir el silencio administrativo, inclu-
yendo dicha mencion en la notificacion o publica-
cion del acuerdo de iniciacion de oficio, o en co-
municacion que se les dirigird al efecto, dentro de
los diez dias siguientes a la recepcién de la solici-



tud en el registro del 6rgano competente para su
tramitacion.

En este Ultimo caso, la comunicacion indicara ademas
la fecha en que la solicitud ha sido recibida por el orga-
no competente

5.- El transcurso del plazo maximo legal para resolver
un procedimiento y notificar la resolucion, se podra
suspender en los siguientes casos:

a) Cuando deba requenrse a cualquier interesa-
do para la subsanacion de deficiencias y la
aportacion de documentos y otros elementos
de juicio necesarios, por el tiempo que medie
entre la notificacion del requerimiento y su
efectivo cumplimiento por el destinatario, 0 en
su defecto, el transcurso del plazo concedido;
todo ello sin peruicio de lo previsto en esta
Ley sobre la subsanacion y mejora de la solici-
tud

b) Cuando deban solicitarse informes que sean
preceptivos y determinantes del contenido de
la resolucion a éranos de la misma o distinta
Entidad, por el tiempo que medie entre la peti-
cion, que debera comunicarse a los interesa-
dos, y la recepcion del informe, que igualmen-
te debera ser comunicada a los mismos. Este
plazo de suspension no podra exceder en
ningun caso de tres meses.

¢) Cuando deban realizarse pruebas técnicas 0
analisis contradictorios dirimentes propuestos
por los interesados, durante el tiempo necesa-
fio para la incorporacion de los resultados al
expediente.

6.- Cuando el numero de las solicitudes formuladas o el
de las personas afectadas pudiera provocar el incum-
plimiento del plazo méaximo de resolucion, el érgano
competente para resolver, a propuesta razonada del
organo instructor o por autorizacion expresa de su
superior jerarquico, podra habilitar los medios persona-
les y materiales para cumplir con el despacho adecua-
do.

Excepcionalmente, podra acordarse la ampliacion del
plazo maximo de resolucion y notificacion mediante
motivacion clara de las circunstancias concurrentes, Y
solo tras haberse agotado todos los medios disponi-
bles

De acordarse finalmente, la ampliacion del plazo
maximo, éste no podra ser superior al establecido
para la sustanciacion del procedimiento.

Contra el acuerdo que resuelva sobre la amplia-
cién de plazos, que debera notificarse a los inte-
resados, no cabra recurso alguno
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7.- El personal al servicio de la Administracion
que tenga a su cargo el despacho de los asuntos,
asi como los titulares de los érganos administrati-
vos competentes para instruir y resolver son di-
rectamente responsables, en el ambito de sus
respectivas competencias, del cumplimiento de la
obligacion legal de dictar resolucion expresa de-
ntro del plazo establecido.

El incumplimiento de dicha obligacion dara lugar
a la exigencia de responsabilidad disciplinaria, sin
perjuicio de la que hubiere lugar de acuerdo con
la normativa vigente.

Articulo 41.- Silencio administrativo en procedi-
mientos iniciados a solicitud del interesado.- 1.-
En los procedimientos iniciados a solicitud del
interesado, sin perjuicio de la resolucién que la
Administracion deba dictar en la forma prevista
en el apartado 3 de este articulo, el vencimiento
del plazo méximo sin haberse notificado resolu-
cién expresa, legitima al interesado o interesados
que hubieran deducido la solicitud para enten-
derla estimada por silencio administrativo, excep-
to en los supuestos en los que una norma con
rango de Ley, por razones imperiosas de interés
general, disponga lo contrario.

Asi mismo, el silencio tendra efecto desestimatorio en
los procedimientos relativos al derecho de peticion a
que se refiere la Ley Fundamental, y en aquellos cuya
estimacion tuviera como consecuencia que se transfi-
rieran al solicitante 0 a terceros facultades relativas al
dominio o servicio publico, asi como los procedimientos
de impugnacion de actos.

No obstante, cuando el recurso de alzada se hubiera
interpuesto contra el silencio administrativo desestima-
torio, se entendera estimado si, llegado el plazo de
resolucion, el organo administrativo competente no
dictase resolucion expresa sobre el mismo.

2.- La estimacion por silencio administrativo tiene, a
todos los efectos, la consideracion de acto que pone fin
al procedimiento

La desestimacion por silencio administrativo tiene por
efecto permitir a los interesados la interposicion del
recurso administrativo o contencioso-administrativo que
resulte procedente.

3.- La obligacién de dictar resolucion expresa a
que se refiere ¢l apartado primero del presente
articulo, se sujetara al siguiente régimen:

a) En los casos de estimacion por silencio
administrativo, la resolucion expresa pos-



terior a la produccién del acto podra dic-
tarse unicamente de ser confirmatoria
del mismo.

b) En los casos de desestimacidn por silen-
cio administrativo, |a resolucion expresa
posterior al vencimiento del plazo se
adoptara por la Administracién sin vincu-
lacién alguna al sentido del silencio.

4 .- Los actos producidos por silencio administrati-
vo se podran hacer valer tanto ante la Adminis-
tracion como ante cualquier persona fisica o juri-
dica, publica o privada. Los mismos producirdn
efecto desde el vencimiento del plazo maximo en
el que deba dictarse y notificarse la resolucion
expresa, sin que 1a misma se haya producido, y su
existencia podra ser acreditada por cualquier
medio de prueba admitido en Derecho, incluido
el certificado acreditativo del silencio producido
que pudiera solicitarse del érgano competente
para resolver. Solicitado el certificado, éste de-
bera emitirse en el plazo maximo de quince dias.

Articulo 42.- Faita de resolucion expresa en pro-
cedimientos iniciados de oficio.- 1.- En los pro-
cedimientos iniciados de oficio, el vencimiento
del plazo maximo establecido sin que se haya
dictado y notificado resolucién expresa, no exime
a la Administracion del cumplimiento de la obli-
gacion legal de resolver, produciendo los siguien-
tes efectos:

a) En el caso de procedimientos de los que
pudiera derivarse el reconocimiento o, en
su caso, la constitucion de derechos u
otras situaciones juridicas individualiza-
das, los interesados que hubieren compa-
recido podran entender desestimadas sus
pretensiones por silencio administrativo.

b) En los procedimientos en que la Adminis-
tracion ejercite potestades sancionadoras
o, en general, de intervencion, suscepti-
bles de producir efectos desfavorables o
de gravamen, se producira la caducidad.
En estos casos, la resolucion que declare
la caducidad ordenard el archivo de las
actuaciones.

2.- En los supuestos en los que el procedimiento
se hubiera paralizado por causa imputable al
interesado, se interrumpirad el cémputo del plazo
para resolver y notificar la resolucion.

Articulo 43.- Incorporacién de medios Técnicos.-
1.- La Administracion impulsara el empleo y apli-
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cacion de las técnicas y medios electrénicos, in-
formdticos y telemdticos para el desarrollo de su
actividad y ejercicio de sus competencias, con las
limitaciones que, para la utilizacion de estos me-
dios, establece el Ordenamiento Juridico vigente.

2.- Cuando sea compatible con los medios técni-
cos de que disponga la Administracion, los ciuda-
danos podran relacionarse con ella para ejercer
sus derechos a través de técnicas y medios
electrénicos, informaticos o telematicos con suje-
cion a las garantias y requisitos previstos en cada
procedimiento.

3.- Los procedimientos que se tramiten y termi-
nen en soporte informatico, garantizaran la iden-
tificacion y el ejercicio de la competencia por el
organo que la ejercer.

4.- Los programas y aplicaciones electronicas,
informdticos y telematicos que vayan a ser utili-
zados por la Administracion, para el ejercicio de
sus potestades, habran de ser previamente apro-
bados por el 6rgano competente, quien deoera
difundir piblicamente sus caracteristicas.

5.- Los documentos emitidos por la Administra-
cion Publica con cualquiera de los medios citados
en el punto 4 anterior o los que esta emita como
copia de originales almacenados en estos mismos
medios, gozaran de la validez y eficacia de docu-
mento original siempre que quede garantizada su
autenticidad, integridad y conservacién y, en su
caso, la recepcién por el interesado, asi como el
cumplimiento de las garantias y requisitos exigi-
dos por ésta u otras Leyes.

Articulo 44.- Validez y eficacia de documentos y
copias.- 1.- La Administracion determinara reglamenta-
riamente los 6rganos que tengan atribuidas las compe-
tencias de expedicion de copias auténticas de docu-
mentos publicos o privados.

2- Las copias de cualesquiera documentos piiblicos
gozaran de la misma validez y eficacia que éstos,
siempre que exista constancia de que son auténticas.

3.- Las copias de documentos privados tendran validez
y eficacia, exclusivamente en el ambito de la actividad

de la Administracion, siempre que su autenticidad haya
sido comprobada.

4.- Tienen la consideracion de documentos publi-

cos, aquellos validamente emitidos por la Admi-
nistracion Publica.



CAPfTULO Il
TERMINOS Y PLAZOS

Articulo 45.- Obligatoriedad de términos y pla-
20s.- Los términos y plazos establecidos en ésta u
otras Leyes, obligan a las autoridades y al perso-
nal al servicio de la Administracién Publica a suje-
tarse a ellos para la tramitacién de los asuntos,
asi como a los interesados en los mismos.

Articulo 46.- Computo.- 1.- Siempre que por Ley
u otra normativa vigente no se exprese otra cosa,
cuando los plazos se sefialen por dias, se entien-
de que éstos son habiles.

Cuando los plazos se sefialen por dias naturales,
se hard constar esta circunstancia en las corres-
pondientes notificaciones.

2.- Si el plazo se fija en meses o afios, éstos se
computaran a partir del dia siguiente a aquél en
que tenga lugar la notificacién o publicacion del
acto de que se trate, o desde el siguiente a aquél
en que se produzca la estimacion o desestima-
cién por silencio administrativo. Si en el mes de
vencimiento no hubiera dia equivalente a aqueél
en que comienza el computo, se entendera que el
plazo expira el Ultimo dia del mes.

3.- Cuando el Gltimo dia del plazo sea inhabil, se
entendera prorrogado al primer dia habil siguien-

te.

4 - Los plazos expresados en dias se contaran a partir
del dia siguiente a aquél en que tenga lugar la notifica-
cion o publicacion del acto de que se trate, 0 desde el
siguiente a aquél en que se produzca la estimacion o la
desestimacion por silencio administrativo.

5. Cuando un dia fuese habil en el término municipal
en el que residiese el interesado, e inhabil en la sede
del 6rgano administrativo, 0 a la inversa, se conside-
rara inhabil en todo caso.

6.- La declaracion de un dia como habil 0 inhabil a
efectos de computo de plazos no determina por si sola
el funcionamiento de los centros de trabajo de la Admi-
nistracion Pablica, la organizacion del tiempo de trabajo
ni el acceso de los ciudadanos a los registros.

Articulo 47.- Ampliacién.- 1.- La Administracion,
salvo precepto en contrario, podré conceder de
oficio 0 a peticion de los interesados, una amplia-
cion de los plazos establecidos que no excederd
de la mitad de los mismos, si las circunstancias lo
aconsejan y con ello no se perjudican derechos
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de terceros. El acuerdo de ampliacién debera ser
notificado a los interesados.

2.- La ampliacién de los plazos por el tiempo
méximo permitido se aplicara, en todo caso, a los
procedimientos sustanciados por las Misiones
Diplomaticas y Oficinas Consulares, asi como a
aquellos que, tramitandose en el interior, exijan
cumplimentar algin trdmite en el extranjero o en
los que intervengan interesados residentes fuera

del territorio nacional.

3.- Tanto la peticién de los interesados como la
decisién sobre la ampliacion deberan producirse,
en todo caso, antes del vencimiento del plazo de
que se trate. En ningun caso podra ser objeto de
ampliacion un plazo ya vencido. Los acuerdos
sobre ampliacién de plazos o sobre su denega-
cién no seran susceptibles de recursos.

Articulo 48.- Tramitacion de urgencia.- 1.- Cuan-
do razones de interés publico asi lo aconsejen, se
podr3 acordar, de oficio o a peticién del interesa-
do, la aplicacién al procedimiento del tramite de
urgencia, por el cual se reducirdn a la mitad los
plazos establecidos para el procedimiento ordina-
rio, salvo los relativos a la presentacion de solici-

tudes y recursos.

2.- No cabra recurso alguno contra el acuerdo
que declare la aplicacién del tramite de urgencia
al procedimiento.

TiTULO IV
DE LAS DISPOSICIONES Y LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 49.- Jerarquia y competencia.- 1.- Las
disposiciones administrativas no podran vulnerar
la Ley Fundamental y el resto del Ordenamiento
Juridico del Estado, ni regular aquellas materias
que la Ley reconoce a la competencia de la Cima-
ra de los Diputados y del Senado.

2.- Ninguna disposicion administrativa podra vul-
nerar los preceptos de otra de rango superior.

3.- Las disposiciones administrativas se ajustaran
al orden de jerarquia que establezcan las Leyes.

Articulo 50.- Publicidad e inderogabilidad singu-
Ia.r.- 1.- Para que produzcan efectos juridicos las
disposiciones administrativas habran de publicar-



se en el Boletin Oficial del Estado, sin perjuicio de
su difusién en los Medios Nacionales de Comuni-
cacion Social.

2.- Las resoluciones administrativas de caracter
particular, no podran vulnerar lo establecido en
una disposicion de caracter general, aunque
aquéllas tengan igual o superior rango que éstas.

CAPfTULON
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

SECCION |
DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 51.- Definicién.- 1.- A los efectos de esta
Ley, se entendera por acto administrativo las
decisiones formales que emitan los Organos de la
Administracion Publica en los cuales se contienen
declaraciones de voluntad realizada en el ejerci-
cio de una Potestad Publica.

2.- Constituyen también actos administrativos los
dictamenes o declaraciones de juicio, constancia
o conocimiento que realicen los Organos de la
Administracion Publica en el ejercicio de sus
competencias.

3.- Las decisiones de los érganos administrativos
pluripersonales se denominardn acuerdos y se
llevaran a efecto por medio de resoluciones de la
autoridad ejecutiva de la Entidad correspondien-
te.

SECCION I
DE LOS REQUISITOS DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 52.- Produccién y Contenido.- 1.- Los
actos administrativos se produciran por el érgano
competente mediante el procedimiento que, en
su caso, estuviere establecido.

2.- Los actos administrativos se produciran o con-
signarén por escrito cuando su naturaleza o cir-
cunstancias no exijan o permitan otra forma mas
adecuada de expresion y constancia.

3.- En los casos en que los 6rganos administrati-
vos ejerzan su competencia de forma verbal, y no
se trate de resoluciones, la constancia escrita del
acto cuando sea necesaria se efectuard y firmara
por el 6rgano inferior que la reciba oralmente,
expresando en la comunicacion del mismo la
Autoridad de que procede mediante la férmula
<< De orden de...>>.
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4.- Los actos que dicte la Administracién Publica,
bien de oficio o a instancia del interesado, se
producirdn por el 6rgano competente, ajustdndo
se al procedimiento establecido.

5.- £l contenido de los actos se ajustara a lo dis-
puesto por el Ordenamiento Juridico y serd de
terminado y adecuado a los fines de aquelos.

Articulo 53.- Motivacién.- 1.- Serdn motivados,
con sucinta referencia de hechos y fundamentos
de derecho:

a) Los actos que limiten derechos subjetivos
o intereses legitimos.

b) Los que resuelvan procedimientos de re-
visién de oficio de disposiciones, actos y
recursos administrativos, reclamaciones
previas a la via judicial y procedimientos
de arbitraje.

¢) Los que se separen del criterio seguido
con actuaciones precedentes o del dic-
tamen de éranos consultivos.

d) Los acuerdos de suspensidn de actos,
cualquiera que sea el motivo de ésta.

e) Los acuerdos de aplicacion de la tramita-
cién de urgencia o de ampliacién de pla-
20s.

f) Los que se dicten en el ejercicio de potes
tades discrecionales, asi como los que
deban serlo en virtud de disposicion legal
o reglamentaria expresa.

2.- La motivacion de los actos que pongan fin a
los procedimientos selectivos y de concurrencia
competitiva, se realizardn de conformidad con lo
que dispongan las normas que regulen sus con-
vocatorias, debiendo en todo caso, quedar acre-
ditados en el procedimiento los fundamentos de
la resolucién que se adopte.

Articulo 54.- Forma.- Los actos administrativos se
producirdn por escrito, salvo cuando su naturale-
za exija o permita otra forma méas adecuada de
expresién y constancia.

SECCION 11l
DE LA EFICACIA DE LOS ACTOS

Articulo 55.- Ejecutividad.- Los actos de la Admi-
nistracién Pablica, sujetos al Derecho Administra-
tivo, serdn ejecutivos con arreglo a lo establecido
en esta Ley.



Articulo 56.- Efectos de los Actos.- 1- Los actos
administrativos gozan de presuncion de legalidad frente
a sus destinatarios. Desde su vigencia, seran ejecuta-
dos de oficio por la autoridad administrativa, salvo que
medie una orden de suspension dictada por la autori-
dad administrativa dentro del procedimiento impugnato-
fio, 0 por Juez o Tribunal en la via Jurisdiccional.

2.- La eficacia quedara demorada cuando asi lo exija el
contenido del acto o esté supeditada a su notificacion,
publicacion o aprobacion superior.

3.- Excepcionalmente,, podra otorgarse eficacia retro-
activa a los actos, cuando se dicten en sustitucion de
actos anulados, y asimismo, cuando sean favorables

para el interesado, siempre que los supuestos de
hechos necesarios existan ya en la fecha en que se

retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione dere-
chos o intereses legitimos de otras personas.

Articulo 57.- Notificacion.- 1.- Se notificaran a los
interesados las resoluciones y actos administrativos
que afecten a sus derechos e intereses, en los térmi-
nos previstos en el articulo 58 de la presente Ley.

2.- Toda notificacion debera ser cursada dentro del
plazo de diez dias a partir de la fecha en que el acto
haya sido dictado, y debera contener el texto integro de
la resolucion, con indicacion de si es o no definitivo en
la via administrativa, la expresion de los recursos que
procedan, organo ante el que hubieran de presentarse
y plazo para interponerios, sin perjuicio de que los
interesados puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro
que estime procedente.

3.- Las notificaciones que, conteniendo el texto integro
del acto, omitiesen alguno de los demas requisitos
previstos en el apartado anterior, surtiran efecto a partir
de la fecha en que el interesado realice actuaciones
que supongan el conocimiento del contenido y alcance
de la resolucion o acto objeto de la notificacion o reso-
lucién, o interponga cualquier recurso que proceda.

4.- Sin perjuicio de lo establecido en el apartado ante-
rior, y a los solos efectos de entender cumplida la
obligacion de notificar dentro del plazo maximo de
duracion de los procedimientos, sera suficiente la noti-
ficacion que contenga, cuando menos, el texto integro
de la resolucion, asi como el intento de notificacion
debidamente acreditado.

Articulo 58.- Practica de la notificacion.- 1.- Las
notificaciones se practicaran por cualquier medio que
permita tener constancia de la recepcion por el intere-
sado 0 su representante, asi como la fecha, identidad y
contenido del acto notificado. La acreditacion de la
notificacién efectuada se incorporarad al expe-
diente.
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2.- En los procedimientos iniciados a solicitud del
interesado, la notificacién se practicara en el
lugar que éste haya sefialado a tal efecto en la
solicitud. Cuando ello no fuera posible, en cual-
quier lugar adecuado a tal fin, y por cualquier
medio conforme a lo dispuesto en el apartado 1
de este articulo. Cuando la notificacion se practi-
que en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la
notificacién, podra hacerse cargo de la misma
cualquier persona mayor de edad que resida en
el domicilio y haga constar su identidad. Si nadie
pudiera hacerse cargo de la notificacién, se hara
constar esta circunstancia en el expediente, junto
con el dia y la hora en que se intentd la notifica-
cién, intento que se repetira por una solavezyen
hora distinta, dentro de los tres dias siguientes.

3.- Cuando el interesado o su representante re-
chace la notificacion de una actuaciéon adminis-
trativa, se hara constar en el expediente, especi-
ficdndose las circunstancias del intento de notifi-
cacién y se tendra por efectuado el tramite, si-
guiéndose el procedimiento.

4.- Cuando los interesados en un procedimiento
sean desconocidos, se ignore el lugar de la notifi-
cacién o el medio a que se refiere el punto 1 de
este articulo, o bien intentada la notificacién, no
se hubiese podido practicar, ésta se hard por
medio de anuncios en el tablén de Edictos del
Ayuntamiento del ultimo domicilio del interesado
o en el Boletin Oficial del Estado, seguin el &mbito
territorial del drgano que lo dicté.

En el caso de que el Ultimo domicilio conocido
radicara en un Pais Extranjero, la notificacion se
efectuard mediante su publicacién en el tablén
de anuncios del Consulado o Seccién Consular de

la Embajada de Guinea Ecuatorial correspondien-
te.

La Administracion Publica podra establecer otras
formas de notificacién complementarias a través
de los restantes medios de difusién, que no ex-

cluirdn la obligacion de notificar conforme a los
dos parrafos anteriores.

5.- La publicacién, en los términos del articulo
siguiente, sustituirda a la notificacién, surtiendo
sus mismos efectos en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a
una pluralidad indeterminada de perso-
nas o cuando la Administracion estime



que la notificacion efectuada a un solo in-
teresado es insuficiente para garantizar la
notificacion a todos, siendo, en este ulti-
mo caso, adicional a la notificacidon efec-
tuada.

b) Cuando se trata de actos integrantes de
un procedimiento selectivo o de concu-
rrencia competitiva de cualquier tipo. En
este caso, la convocatoria del procedi-
miento debera indicar el tablon de anun-
cios o medios de comunicacion donde se
efectuaran las sucesivas publicaciones,
careciendo de validez las que se lleven a
cabo en lugares distintos.

LAniculo $9.- Publicacién.{ 1.- Los actos adminis-

trativos seran objeto dé publicacién cuando asi lo
establezcan las normas reguladoras de cada pro-
cedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés publico apreciadas por el érgano compe-
tente.

2.- La publicacion de un acto debera contener los
mismos elementos que el punto 2 del articulo 57
exige respecto de las notificaciones. Sera también
aplicable a la publicacion lo establecido en el
punto 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que
contengan elementos comunes, podran publicar-
se de forma conjunta los aspectos coincidentes,
especificindose solamente los aspectos indivi-
duales de cada acto.

Articulo 60.- Indicacién de notificaciones y publi-
caciones.- Si el 6rgano competente apreciase que
la notificaciéon por medio de anuncios o la publi-
cacion de un acto lesiona derechos o intereses
legitimos, se limitara a publicar en el Diario Oficial
que corresponda, una somera indicacion del con-
tenido del acto y del lugar donde los interesados
podran comparecer, en el plazo que se establez-
ca, para conocimiento y constancia del contenido
integro del mencionado acto.

SECCI IV
NULIDAD Y ANULABILIDAD

Articulo 61.- Nulidad de pleno derecho.-1.- Son
Actos de la Administracidon Publica Nulos de Pleno
Derecho:

a) Los que lesionen los derechos y liberta-
des susceptibles de amparo constitucio-
nal.

16

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente
incompetente por razén de la materia o
del territorio.

¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion
penal o se dicten como consecuencia de
ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y abso-
lutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contie-
nen las reglas esenciales para la forma-
cion de la voluntad de los 6rganos cole-
giados.

f) Los actos expresos O presuntos, contra-
rios al ordenamiento juridico por los que
se adquieren facultades o derechos
cuando se carezca de los requisitos esen-
ciales para su adquisicién.

g) Cualquier otro que se establezca expre-
samente en una disposicién con rango de
Ley.

2.- También seran nulas de pleno derecho las
disposiciones administrativas que vulneren |a Ley
Fundamental, las Leyes u otras disposiciones
administrativas de rango superior; las que regu-
len materias reservadas a la Ley, y las que esta-
blezcan la retroactividad de disposiciones sar .-
nadoras no favorables o restrictivas de derec'i0s
individuales.

Articulo 62.- Anulabilidad.- 1.- Son anulables los
actos de la Administracion que incurran en cual-
quier infraccion del ordenamiento juridico, inclu-
so la desviacion de poder.

2.- No obstante, el defecto de forma sélo deter-
minara la anulabilidad cuando el acto carezca de
los requisitos formales indispensables para alcan-
zar su fin o dé lugar a la indefensién de los intere-
sados.

3.- La realizacidn de actuaciones administrativas
fuera del tiempo establecido para ellas sélo im-
plicara la anulabilidad del acto cuando asi lo im-
ponga la naturaleza del término o plazo.

Articulo 63.- Transmisibilidad.- 1.- La nulidad o
anulabilidad de un acto no implicara la de los
sucesivos en el procedimiento que sean indepen-
dientes del primero.

2.- La nulidad y anulabilidad en parte del acto
administrativo, no implicara la de las partes del
mismo independientes de aquélla, salvo que la



parte viciada sea de tal importancia que sin ella el
acto administrativo no hubiera sido dictado

Articulo 64.- Conversién de actos viciados.- Los
actos nulos o anulables que, sin embargo, con

tengan los elementos constitutivos de otro distin-
to, producirdn los efectos de éste.

Articulo 65.- Conversién de actos y tramites.- E!
érgano que declare |a nulidad o anule las actua-
ciones, dispondrd siempre la conservacién de
aquellos actos y trdmites cuyo contenido se

hubiera mantenido igual de no haberse cometido
la infraccién.

Articulo 66.- Convalidacién.- 1.- La Administra-
ciéon podra convalidar los actos anulables, subsa-
nando los vicios de que adolezcan.

2.- El acto de convalidacién surtird efectos desde
su fecha, salvo lo dispuesto en el apartado 3 del

articulo 56 para la retroactividad de los actos
administrativos.

3.- Si el vicio consistiera en incompetencia no
determinante de nulidad, la convalidacion podra
realizarse por el érgano competente cuando sea
superior jerarquico del que dicté el acto viciado.

4.- Si el vicio consistiese en la falta de alguna au-
torizacion, podra ser convalidado el acto median-
te el otorgamiento de la misma por el 6rgano
competente.

TiTuLo v
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES SOBRE
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO |
DEL CONCEPTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 67.- Definicion.- 1.- El Procedimiento
Administrativo es una sucesion de actos de trami-
te vinculados entre si, emanados de la Adminis-
tracién Publica y, en su caso, de particulares inte-
resados, que tiene por finalidad producir un acto
administrativo terminal.

2 - El Procedimiento Administrativo consta de las
siguientes etapas. iniciacién, ordenacion, instruc-
cién, terminacion y ejecucion.

3.- Todo procedimiento administrativo debera
constar de un expediente escrito o electrénico,

en el que se incorporardn los documentos pre-
sentados por los interesados, por terceros y por
6rganos publicos con indicaciéon de la fecha y
hora de su recepcién, respetando su orden de
entrada.

Asimismo se incorporaran las actuaciones, los
documentos y resoluciones que el érgano admi-
nistrativo remita a los interesados o a terceros y a
otros 6rganos publicos y las notificaciones y co-
municaciones a que éstas den lugar con indica-
cién de la fecha y la hora de su envio, en estricto
orden de concurrencia de entrada.

CAPITULO Il
INICIACION DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 68.- Formas.- Los procedimientos podran
iniciarse de oficio o a instancia de persona intere-
sada.

Articulo 69.- Iniciacién de oficio.- 1.- Los proce-
dimientos se iniciardn de oficio por acuerdo del
6rgano competente, bien por propia iniciativa o
como consecuencia de orden superior, a peticion
razonada de otros 6rganos o por denuncia.

2.-Con anterioridad al acuerdo de iniciacion,
podra el 6rgano competente abrir un periodo de
informacion previa con el fin de conocer las cir-
cunstancias del caso concreto y la conveniencia o
no de iniciar el procedimiento.

Articulo 70.- Iniciacién a instancia de parte.- 1.-
Cuando el procedimiento se inicie a instancia de
parte, las solicitudes que se formulen deberan
contener:

a) Nombre y Apellidos del interesado y, en
su caso, de la persona que lo represente,
asi como la identificacion del medio pre-
ferente o del lugar que se sefiale a efec-
tos de notificacion.

b) Hechos, razones y peticion que deberan
concretarse con toda claridad.

c¢) Lugary fecha.

d) Firma del solicitante o acreditacién de la
autenticidad de su voluntad expresada
por cualquier medio.

e) Organo, centro o unidad administrativa a
la que se dirige.

2.- Las solicitudes se formularan en Papel timbrado de

la clase que cormresponda 0 en papel comun debida-
mente reintegrado.



3.- Cuando las pretensiones correspondientes a una
pluralidad de personas tengan un contenido y funda-
mento idéntico o sustancialmente similar, podran ser
formuladas en una Unica solicitud, salvo que las nor-
mas reguladoras de los procedimientos especificos
dispongan lo contrario.

4 - De las solicitudes, comunicaciones y escritos que
presenten los interesados en las oficinas de la Adminis-
tracion Pablica, podran éstos exigir el comespondiente
recibo que acredite la fecha de presentacion, admitien-
dose como tal una copia o fotocopia en la que figure el
sello de la oficina y fima del funcionario a quien se

entregue.

5- Si la solicitud se tramita por medios electronicos,
informaticos o teleméticos aprobados por la Adminis-
tracion, ésta estara obligada a emitir el correspondiente
acuse de recibo en el mismo medio y direccion en que
dicha solicitud fue tramitada.

6.- La Administracion Pablica debera establecer mode-
los y sistemas nommalizados de solicitudes cuando se
trate de procedimientos que impliquen la resolucion
numerosa de una serie de procedimientos. Los mode-
los mencionados estaran a disposicion de los ciudada-
nos en las dependencias administrativas. Los solicitan-
tes podran acompanar los elementos que estimen
convenientes para precisar o completar los datos del
modelo, los cuales deberan ser admitidos y tenidos en
cuenta por el organo al que se dirijan.

Articulo 71.- Subsanacion y mejora de la solicitud.-
1.- Si la solicitud de iniciacion no redne los requisitos
que sefiala el articulo anterior y los exigidos, en su
caso, por la legislacion especifica aplicable, se reque-
rira al interesado para que, en un plazo de diez dias,
subsane la falta o acomparie los documentos precepti-
vos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le
tendra por desistido de su peticion, previa resolucion
que debera ser dictada en los términos previstos en el
articulo 42 de esta Ley.

2- Siempre que no se trate de procedimientos selecti-
vos o de concurrencia competitiva, este plazo podra ser
ampliado prudencialmente, hasta cinco dias, a peticion
del interesado 0 a iniciativa del 6rgano, cuando la apor-
tacion de los documentos requeridos presente

dificultades especiales.

3.- En los procedimientos iniciados a solicitud de
los interesados, el érgano competente podrd
recabar del solicitante la modificacion o mejora
voluntarias de los términos de aquélla. De ello se
levantara acta sucinta, que se incorporara al pro-

cedimiento.
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Articulo 72.- Declaracién responsable y comuni-
cacién Previa.- 1.- A los efectos de esta Ley, se
entendera por declaracion responsable el docu-
mento suscrito por un interesado en el que mani-
fiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con
los requisititos establecidos en la normativa vi-
gente para acceder al reconocimiento de un de-
recho o facultad o para su ejercicio; que dispone
de la documentacion que asi lo acredita y que se
compromete a mantener su cumplimiento duran-
te el periodo de tiempo inherente a dicho reco-
nocimiento o ejercicio.

Los requisitos a los que se refiere el parrafo ante-
rior deberan estar recogidos de manera expresa,
clara y precisa en la correspondiente declaracion
responsable.

2.- A los efectos de esta Ley, se entenderd por
comunicacién previa aquel documento mediante
el cual los interesados ponen en conocimiento de
1a Administracion Publica competente sus datos
identificativos y demds requisitos exigibles para el
ejercicio de un derecho o el inicio de una activi-
dad, de acuerdo con lo establecido en el articulo
70.1 de la presente Ley.

3.- Las declaraciones responsables y comunica-
ciones previas produciran los efectos que s¢ ‘e-
terminen en cada caso por la legislacion cor.es-
pondiente y permitirdn, con caracter general, el
reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien
el inicio de una actividad, desde el dia de su pre-
sentacién, sin perjuicio de las facultades de com-
probacion, control e inspecciéon que tenga atri-
buidas la Administracién.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior,
la comunicacién podra presentarse dentro de un
plazo posterior al inicio de la actividad cuando la
legislacion correspondiente lo prevea expresa-
mente.

4.- La inexactitud, falsedad u omision, de caracter
esencial, en cualquier dato, manifestacién o do-
cumento que se acompafie 0 incorpore a una
declaracién responsable o a una comunicacién
previa, o la no presentacion ante la Administra-
cién competente de dichos expedientes, deter-
minaran la imposibilidad de continuar con el ejer-
cicio del derecho o actividad afectada, desde el
momento en que se tenga constancia de tales
hechos, sin perjuicio de las responsabilidade.



penales, civiles o administrativas a que hubiera
lugar.

Asimismo, la resolucién de la Administracién
Publica que declare tales circunstancias podra
determinar |3 obligacion del interesado de resti-
tuir la situacion juridica al momento previo al
reconocimiento o al ejercicio del derecho o al
inicio de la actividad correspondiente, asi como la
imposibilidad de instar un nuevo procedimiento
con el mismo objeto durante un periodo de tiem-
po determinado, todo ello conforme a los térmi-
nos establecidos en las normas sectoriales de
aplicacion.

5.- La Administracion tendra permanentemente
publicado y actualizado los modelos de declara-
cién responsabie y de comunicacion previa, los
cuales se facilitaran de forma clara e inequivoca y
que, en todo caso, se podran presentar a distan-
cia y por via electronica.

Articulo 73.- Medidas provisionales.- 1.- Iniciado
el procedimiento, el érgano administrativo com-
petente para resolverlo, podra adoptar, de oficio
o a instancia de parte, las medidas provisionales
que estime oportunas para asegurar la eficacia de
la resolucion que pudiera recaer, si existiesen
elementos de juicio suficientes para ello.

2.- Antes de |a iniciaciéon del Procedimiento Ad-
ministrativo, el 6rgano competente, de oficio 0 a
instancia de parte, en los casos de urgencia y
para la protecciéon provisional de los intereses
implicados, podra adoptar las medidas corres-
pondientes en los supuestos previstos expresa-
mente por una norma con rango de Ley. Las me-
didas provisionales deberdn ser confirmadas,
modificadas o levantadas en el acuerdo de inicia-
cién del procedimiento, que debera efectuarse
dentro de los quince dias siguientes a su adop-
cion, el cual podrad ser objeto del recurso que
proceda.

En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto
si no se inicia el procedimiento en dicho plazo o
cuando el acuerdo de iniciacién no contenga un
pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

3.- No se podran adoptar medidas provisionales
que puedan causar perjuicio de dificil 0 imposible
reparacion a los interesados o que impliquen
violacién de derechos amparados por las Leyes.
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4.- Las medidas provisionales podran ser alzadas
o modificadas durante la sustanciacion del pro-
cedimiento, de oficio o a instancia de parte en
virtud de circunstancias sobrevenidas o que no
pudieron ser tenidas en cuenta en el momento
de su adopcidén. En todo caso, se extinguiran con
la eficacia de la resolucion administrativa que
ponga fin al procedimiento correspondiente.

Articulo 74.- Acumulacion.- E! 6rgano administrativo
que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que
haya sido la forma de su iniciacion, podra disponer su
acumulacion a otros con los que guarde identidad sus-
tancial o inima conexion

Contra el acuerdo de acumulacion no procedera recur-
so alguno.

CAPITULO 1l
ORDENACION DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 75.- Impulso.- 1.- El procedimiento, so-
metido al criterio de celeridad, se impulsara de
oficio en todos sus tramites.

2.- En el despacho de los expedientes se guardara
el orden riguroso de incoacidon en asuntos de
homogénea naturaleza, salvo que por el titular de
la unidad administrativa se dé orden motivada en
contrario, de la que quedara constancia.

3.- El incumplimiento de lo dispuesto en el parra-
fo anterior dara lugar a la exigencia de responsa-
bilidad disciplinaria del infractor o, en su caso,
sera causa de remocion del puesto de trabajo.

Articulo 76.- Celeridad.- 1.- Se acordara en un
solo acto todos los tramites que, por su naturale-
za, admitan una impulsién simultanea y no sea
obligado su cumplimiento sucesivo.

2.- Al solicitar los tramites que deban ser cumpli-
dos por otros drganos, deberd consignarse en la
comunicacion cursada el plazo legal establecido
al efecto.

Articulo 77.- Cumplimiento de tramites.- 1.- Los
tramites que deban ser cumplimentados por los
interesados habrdn de realizarse en el plazo de
diez dias a partir de la notificacién del correspon-
diente acto, salvo en el caso de que en la norma
correspondiente se fije plazo distinto.

2.- Cuando en cualquier momento se considere
que alguno de los actos de los interesados no
reune los requisitos necesarios, la Administracién
lo pondrd en conocimiento de su autor, conce-



diéndole un plazo de diez dias para cumplimen-
tarlo.

3.- Los interesados que no cumptan lo dispuesto en los
apartados anteriores, se les podra declarar decaidos
en su derecho al tramite correspondiente; sin embargo,
se admitira la actuacion del interesado y producira sus
efectos legales, si se produjera antes o dentro de dia

que se notifique la resolucién en la que se tenga por
transcurrido el plazo.

Articulo 78.- Cuestiones Incidentales.- Las cuestio-
nes incidentales que se susciten en el procedimiento,
incluso las que se refieran a la nulidad de actuaciones,
no suspenderan la tramitacion del mismo, salvo la
recusacion.

CAPITULO IV
INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 79.- Actos de instruccién.- 1.- Los actos
de instruccion necesarios para la determinacion,
conocimiento y comprobacién de los datos en
virtud de los cuales deba pronunciarse la resolu-
cién, se realizaran de oficio por el érgano que
tramite el procedimiento, sin perjuicio del dere-
cho de los interesados a proponer aquellas ac-
tuaciones que requieran su intervencion o consti-
tuyan tramites legal o reglamentariamente esta-
blecidos.

2.- Los resultados de los sondeos y encuestas de
opini6n que se incorporen a la instruccion de un
procedimiento, deberan reunir las garantias le-
galmente establecidas para estas técnicas de
informacién, asi como la identificacién técnica del
procedimiento seguido para la obtencion de es-
tos resultados.

Articulo 80.- Alegaciones.- 1.- Los interesados
podran, en cualquier momento del procedimien-
to anterior al tramite de audiencia, aducir alega-
ciones y aportar documentos u otros elementos
de juicio. Unos y otros serdn tenidos en cuenta
por el érgano competente al redactar la corres-
pondiente propuesta de resolucién.

2.- En todo momento podrén los interesados
alegar los defectos de tramitacién y, en especial,
los que supongan paralizacion, infraccién dg los
plazos preceptivamente sefialados o la omisién
de tramites que pueden ser subsanados antes de
la resolucién definitiva del asunto. Dichas alega-
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ciones podran dar lugar, si hubiere razones para
ello, a la exigencia de la correspondiente respon-
sabilidad disciplinaria.

SECCION It
PRUEBA

Articulo 81.- Medios y periodo de prueba.- 1.-
Los hechos relevantes para la decision de un pro-
cedimiento podrén acreditarse por cualquier
medio de prueba admisible en Derecho.

2.- Cuando la Administracién no tenga por escrito
los ciertos hechos alegados por los interesados o
la naturaleza del procedimiento lo exija, el ins-
tructor del mismo acordard la apertura de un
periodo de prueba por un plazo no superior a
treinta dias ni inferior a diez, a fin de que puedan
practicarse cuantas considere permitentes.

3.- El instructor del procedimiento sélo podra
rechazar las pruebas propuestas por los interesa-
dos cuando sean manifiestamente improceden-

tes, o innecesarias mediante resolucién m_tiva-
da.

Articulo 82.- Practica de prueba.- 1.- La Adminis-
tracién comunicara a los interesados, con antela-
cién suficiente, el inicio de las actuaciones nece-
sarias para la realizacion de las pruebas qu:
hayan sido admitidas.

2.- En la notificacidn se consignara el lugar, fecha
y hora en que se practicard la prueba, con la ad-
vertencia, en su caso, de que el interesado puede
nombrar técnicos para que le asistan.

3.- En los casos en que, a peticidn del interesado,
se deba practicar pruebas cuya realizacién impli-
que gastos que no deba soportar la Administra-
cién, ésta podra anticipar los mismos, a reserva
de la liquidacion definitiva. Una vez practicada la
prueba, la liquidaciéon de los gastos se efectuara
uniendo los comprobantes que acrediten la reali-
dad y cuantia de los mismos.

SECCION Il
INFORMES

Articulo 83.- Peticién.- 1.- A efectos de la resolu-
cion del procedimiento, se solicitardn aquellos
informes que sean preceptivos por disposiciones
legales y los que se juzguen necesarios para re-
solver, citdndose el precepto que los exija o fun-

damentando, en su caso, la conveniencia de re-
clamarlos.



2.- En la peticion de informe se concretara el
extremo o extremos a cerca de lo que solicita.

Articulo 84.- Evacuacion.- 1.- Salvo disposicién

expresa en contrario, los informes seran faculta-
tivos y no vinculantes.

2.- Los informes serdn evacuados en el plazo de
diez dias, salvo que una disposicion o el cumpli-
miento del resto de los plazos de! procedimiento
permita o exija otro plazo mayor o menor.

3.- De no emitirse el informe en el plazo sefala-
do, y sin perjuicio de la responsabilidad en que
incurra el responsable de la demora, se podran
proseguir las actuaciones cualquiera que sea el
caracter del informe solicitado, excepto en los
supuestos de informes preceptivos que sean de-
terminantes para la resolucién del procedimien-

to, en cuyo caso se podra interrumpir el plazo de
los tramites sucesivos.

4.- Si el informe debiera ser emitido por un drga-
no distinto del que tramita el procedimiento en
orden a expresar el punto de vista correspon-
diente a sus competencias respectivas, y transcu-
rriera el plazo sin que aquél lo hubiera evacuado,
se podran proseguir las actuaciones.

£l informe emitido fuera del plazo podra no ser
tenido en cuenta al adoptar la correspondiente
resolucion.

SECCION IV
PARTICIPACION DE LOS INTERESADOS

Articulo 85.- Tramite de audiencia.- 1.- Instruido
el procedimiento, e inmediatamente antes de
redactar la propuesta de resolucion, se otorgard a
los interesados o, en su caso, a sus representan-
tes, el derecho de efectuar alegaciones o presen-
tar documentos nuevos que estimen pertinentes,
salvo aquellos que afecten a las informaciones y
datos a que se refiere el articulo 34.5.

2.- Los interesados, en un plazo no inferior a diez
dias ni superior a quince, podran alegar y presen-
tar los documentos v justificaciones que estimen
pertinentes.

3.- Si antes del vencimiento del plazo los intere-
sados manifiestan su decision de no efectuar
alegaciones ni aportar nuevos documentos ©O
justificaciones, se tendra por realizado el tramite.
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4.- Se podra prescindir del tramite de audiencia
cuando no figuren en el procedimiento ni sean
tenidos en cuenta en la resolucién otros hechos
ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas
por el interesado.

Articulo 86.- Actuacion de los interesados.- 1.-
Los actos de instruccion que requieran la inter-
vencion de los interesados habran de practicarse
en la forma que resulte mas comoda para eilos y
sea compatible, en la medida de lo posible, con
sus obligaciones laborales o profesionales.

2.- Los interesados podran, en todo caso, actuar
asistidos de asesor cuando lo consideren conve-
niente en defensa de sus intereses.

3.- En cualquier caso, el érgano instructor adop-
tara las medidas necesarias para lograr el pleno
respeto a los principios de contradiccion y de
igualdad de los interesados en el procedimiento.

Articulo 87.- Informacién publica.- 1.- El érgano
al que corresponda la resolucién del procedi-
miento, cuando la naturaleza de éste lo requiera,
podré acordar un periodo de informaci6n publica.
A tal efecto, se anunciard en el diario oficial co-
rrespondiente, a fin de que cualquier persona
fisica o juridica pueda examinar el procedimiento,
o la parte del mismo que se acuerde.

El anuncio sefialara el lugar de exhibicion y de-
terminara el plazo para formular alegaciones que,
en ningun caso, podra ser inferior a veinte dias.

2.- La incomparecencia en este trdmite no impe-
dira a los interesados interponer los recursos
procedentes contra la resolucion definitiva del
procedimiento.

3.- La comparecencia en el trdmite de informa-
cion publica no otorga, por si misma, la condicion
de interesado. No obstante, quienes presenten
alegaciones u observaciones en este tramite tie-
nen derecho a obtener de la Administracion una
respuesta razonada, que podra ser comin para

todas aquellas alegaciones que planteen cuestio-
nes sustancialmente iguales.

4.- Conforme a lo dispuesto en las Leyes, la Ad-
ministracion podra establecer otras formas, me-
dios y cauces de participacién de los ciudadanos,
directamente o a través de la sociedad civil en el
procedimiento de elaboracién de las disposicio-
nes y actos administrativos.



CAPITULO V
TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 88.- Terminacién.- 1.- Pondran fin al
procedimiento: la resolucién, el desistimiento, la
renuncia al derecho en que se funde la solicitud,
cuando tal renuncia no esté prohibida por el Or-
denamiento Juridico, asi como la declaracién de
caducidad.

2.- También producira la terminacién del proce-
dimiento la imposibilidad material de continuarlo
por causas sobrevenidas. La resolucion que se
dicte al efecto deberd ser motivada en todo caso.

Articulo 89.- Terminacién convencional.- 1.- La
Administracion podra celebrar acuerdos, pactos,
convenios 0 contratos con personas, tanto de
Derecho publico como Privado, siempre que no
sean contrarios al Ordenamiento Juridico, ni ver-
sen sobre materias no susceptibles de transac-
cién ni tengan por objeto satisfacer el interés
publico que tienen encomendado, con el alcance,
efectos y régimen juridico especifico que en cada
caso prevea la disposicion que lo regule, pudien-
do tales actos tener la consideracién de finaliza-
dores de los procedimientos administrativos o
insertarse en los mismos con cardcter previo,
vinculante o no, a la resolucién que les ponga fin.

2.- Los citados instrumentos deberan establecer
como contenido minimo la identificacién de !as
partes intervinientes, el dmbito personal, funcio-
nal y territorial, y el plazo de vigencia, debiendo
publicarse o no segun su naturaleza y las perso-
nas a las que estuvieran destinados.

3. Requerirdn en todo caso la aprobacién expre-
sa del Consejo de Ministros, los acuerdos que
versen Sobre materias de la competencia directa

de dicho érgano.

4.- Los acuerdos que se suscriban no supondrdn
alteracién de las competencias atribuidas a los
6ranos administrativos ni de las responsabilida-
des que correspondan a [as autoridades y furPCFO-
narios relativos al funcionamiento de los servicios
publicos. SECCION Il
RESOLUCION

La resolucién que

.- Contenido.- 1.
Articulo 90.- C decidira todas las

ponga fin al procedimiento
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cuestiones planteadas por los interesados y aque-
llas otras derivadas del mismo.

Cuando se trate de cuestiones conexas que no
hubieran sido planteadas por los interesados, el
drgano competente podra pronunciarse sobre las
mismas, proponiéndolo antes de manifiesto a
aquéllos en un plazo no superior a quince dias,
para que formulen las alegaciones que estimen
pertinentes y aporten, en su caso, los medios de
prueba.

2.- En los procedimientos tramitados a instancia
del interesado, la resolucién serd congruente con
las peticiones formuladas por éste, sin que en
ningun caso pueda agravar su situacion inicial y
sin perjuicio de la potestad de la Administracion
de incoar de oficio un nuevo procedimiento, si
procede.

3.- Las resoluciones contendran la decisién, que
serd motivada en los casos a que se refiere el
articulo 53. Expresaran, ademads, los recursos que
contra la misma procedan, érgano administrativo
o judicial ante el que hubieran de presentarse y
plazo para interponerlos, sin perjuicio de ~:2 los
interesados puedan ejercitar cualquier otro que
estimen oportuno.

4.- En ningun caso podra la Administracién abs-
tenerse de resolver so pretexto de silencio, oscu-
ridad o insuficiencia de los preceptos legales apli-
cables al caso, aunque podra resolver la inadmi-
sién de las solicitudes de reconocimiento de de-
rechos no previstos en el Ordenamiento Juridico
o manifiestamente carentes de fundamento, sin
perjuicio del derecho de peticién previsto por el
articulo 13, inciso h) de la Ley Fundamental.

5.- La aceptaclén de informes o dictdmenes ser-
vira de motivacién a la resolucién cuando se in-
corporen al texto de la misma.

SECCION I
DESISTIMIENTO Y RENUNCIA

Articulo 91.- Ejercicio.- 1.- Todo interesado podra
desistir de su solicitud o, cuando ello no esté
prohibido por el Ordenamiento Juridico, renun-
ciar a sus derechos.

2.- Si el escrito de iniciacidn se hubiere formulado
por dos 0 mds interesados, el desistimiento o la
renuncia sélo afectard a aquellos que la hubiesen
formulado.



Articulo 92.- Medios y efectos.- 1. Tanto ¢l de
sistimiento como la renuncia podran hacerse por
cualquier medio que permita su constancla

2. La Administracién aceptard de plano el desis-
timiento o la renuncia, y declarard concluso el
procedimiento salvo que, habiéndose personado
en el mismo terceros interesados, instasen éstos
su continuacién en el plazo de diez dias desde
que fueren notificados del desistimiento

3.- Si la cuestion suscitada por la incoacion del
procedimiento entrafiase interés general o fuera
conveniente sustanciarla para su definicién vy
esclarecimiento, la Administraciéon podrd limitar
los efectos del desistimiento o la renuncia al inte-
resado y seguird el procedimiento.

SECCION IV
CADUCIDAD

Articulo 93.- Requisitos y efectos.- 1.- En los pro-
cedimientos iniciados a instancia del interesado,
cuando se produzca su paralizacién por causa
imputable al mismo, la Administracién le adver-
tird que, transcurridos tres meses, se producira la
caducidad del mismo. Consumido este plazo sin
que el interesado requerido realice las activida-
des necesarias para reanudar la tramitacion, la
Administracion acordara el archivo de las actua-
ciones, notificdindoselo al mismo. Contra la reso-
lucién que declare la caducidad procederan los
recursos pertinentes.

2.- No podré acordarse la caducidad por la simple
inactividad del interesado en el cumplimiento de
los tramites, siempre que no sean indispensables
para dictar resolucidn. Dicha inactividad no
tendra otro efecto que la pérdida de su derecho
al referido tramite.

3.- La caducidad no producira por sf sola la pres-
cripcién de las acciones del interesado o de la
Administracion, pero los procedimientos caduca-
dos no interrumpiran el plazo de prescripcion.

4 - Podra no ser aplicable la caducidad en el su-
puesto de que la cuestion suscitada afecte al
interés general, o fuera conveniente sustanciarla
para su definicién y esclarecimiento.

CAPITULO VI
EJECUCION

Articulo 94.-Ejecucion material.- 1.- La Adminis-
tracién no iniciard ninguna actuacién material de
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ejecucion de resoluciones que limite derechos de
los particulares sin que previamente haya sido
adoptada la resolucion que le sirva de fundamen
L0 juridico.

2.- Ll érgano que ordene un acto de ejecucion
material de resoluciones, estard obligado a notifi
car al interesado la resolucién que autorice la
actuacion administrativa.

Articulo 95.- Ejecutoriedad.- Los actos de los 6rganos
de la Administracién Publica sujetos al Derecho Admi-
nistralivo seran inmediatamente ejecutivos, salvo lo
previsto en los articulos 112 y 137 de esta Ley, en
aquellos casos en que una disposicion establezca lo
contrario 0 necesiten aprobacion o autonizacion supe-
rior

Articulo 96.- Ejecucion forzosa.- La Administracion
Publica, a través de sus 6rganos competentes en cada
caso, podra proceder, previo apercibimiento, a la eje-
cucion forzosa de los actos administrativos, salvo en
los supuestos en que se suspenda la ejecucion de
acuerdo con la Ley, o cuando la Ley Fundamental o
una Ley exija la intervencion de los Tnbunales

Articulo 97.- Medios de ejecucion forzosa.- 1.- La
ejecucion forzosa por la Administracion Publica se
efectuard, respetando siempre el principio de
proporcionalidad, por los siguientes medios:

a) Apremio sobre el patrimonio
b) Ejecucién subsidiaria

c) Multa coercitiva

d) Compulsién sobre las personas.

2.- Si fueran varios los medios de ejecucion admi-
sibles, se clegird el menos restrictivo de la liber-
tad individual.

3.- Si fuese necesario entrar en el domicilio del
afectado, la Administracion Pubica deberd obte-
ner el consentimiento del mismo o, en su defec
to, la oportuna autorizacion judicial.

Articulo 98.- Apremio sobre el patrimonio.- 1.- Si
en virtud de acto administrativo hubiera de satis-
facerse cantidad liquida, se seguira el procedi-
miento previsto en las normas reguladoras del
procedimiento recaudatorio en via ejecutiva.

2 - En cualquier caso, no podra imponerse a los admi-
nistrados una obligacion pecuniaria que no estuviese
establecida con arreglo a una norma de rango legal

Articulo 99.- Ejecucion subsidiaria.- 1 - Habra lugar a
la ejecucion subsidiana cuando se trate de actos que,



por no ser personalisimos puedan ser realizados por
sujeto distinto del obligado.

2-En estg caso, la Administracion Publica realizara el
acto. por si 0 a través de las personas que determinen,
a costa del obligado

3:~ 'EI importe de los gastos, dafios y perjuicios se exi-
gira conforme a lo dispuesto en el articulo anterior

4 - Dicho importe podra liquidarse de forma provisional
y realizarse antes de la ejecucion, a reserva de 1 liqui-
dacion definitiva.

Articulo 100.- Multa coercitiva.- 1- Cuando asi lo
autoricen las Leyes, y en la forma y cuantia que estas
determinen, la Administracion Pablica podra, para la
ejecucion de determinados actos, imponer multas coer-
citivas, reiteradas por lapsos de tiempo que sean sufi-
cientes para cumplir lo ordenado, en los siguientes
supuestos.

a) Actos personalisimos en que no proceda
la compulsion directa sobre la persona
del obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsion,
la Administracion no la estimara conve-
niente.

¢) Actos cuya ejecucion pueda el obligado
encargar a otra persona.

2.- La multa coercitiva es independiente de las
sanciones que puedan imponerse con tal caracter
y compatible con ellas.

Articulo 101.- Compulsion sobre las personas.-
1.- Los actos administrativos que impongan una
obligacion personalisima de no hacer o soportar,
podrén ser ejecutados por compulsién directa
sobre las personas en los casos en que la Ley
expresamente lo autorice, y siempre dentro del
respeto debido 3 su dignidad y a los derechos
reconocidos en la Ley Fundamental.

2.- Si, tratdndose de obligaciones personalisimas
de hacer, no se realizase la prestacion, el obliga-
do debera resarcir los dafios y perjuicios, a cuya
liquidacion y cobro se procedera en via adminis-

trativa.

Articulo 102.- Prohibicion de interdictos.- No se
admitiran 3 tramite interdictos contra las _actua-
drganos administrativos realizadas
mpetencia y de acuerdo con

Imente establecido.

ciones de los
en materia de su €O
el procedimiento lega

24

Tituto vi
DE LA REVISION DE LOS ACTOS
EN ViA ADMINISTRATIVA

CAPITULO |
REVISION DE OFICIO

Articulo 103.- Revision de disposiciones y actos
nulos.- 1.- La Administracion Publica, en cualquier
momento, por iniciativa propia o a instancia del
interesado, y previo dictamen favorable del Con-
sejo de la Republica u otro organo consultivo
competente en la materia si lo hubiere, declarara
de oficio 1a nulidad de los actos administrativos
que hayan puesto fin a la via administrativa o que
no hayan sido recurridos en plazo, en los supues-
tos previstos en el articulo 61.1 de la presente
Ley.

2.- Asimismo, en cualquier momento, la Adminis-
tracién Publica de oficio, y previo dictamen favo-
rable del Consejo de la Republica u érgano con-
sultivo equivalente silo hubiere, podra declarar |a
nulidad de las disposiciones administrativa. en
los supuestos previstos en el articulo 61.2 de esta
Ley.

3.- El 6rgano competente para la revision de ofi-
cio podra acordar motivadamente la inadmision a
tramite de las solicitudes formuladas por los inte-
resados, sin necesidad de recabar dictamen del
Consejo de la Republica u Organo Consultivo
equivalente, si lo hubiere, cuando las mismas no
se basen en alguna de las causas de nulidad del
articulo 61 o carezcan manifiestamente de fun-
damento, asi como en el supuesto de que se
hubieran desestimado en cuanto al fondo otras
solicitudes sustancialmente iguales.

4.- La Administracion Publica, al declarar I3 nuli-
dad de una disposicion o acto, podra establecer,
en la misma resolucion, las indemnizaciones que
proceda reconocer a los interesados, si se dan las
circunstancias previstas en los articulos 138.2 y
140.1 de esta Ley; sin perjuicio de que, tratando-
se de una disposicion, subsistan los actos firmes
dictados en aplicacion de la misma.

5.- Cuando el procedimiento se hubiera iniciado
de oficio, el transcurso del plazo de tres meses
desde su inicio sin dictarse resoluciéon producira
la caducidad del mismo. Si el procedimiento se
hubiera iniciado a instancia del interesado, se
podra entender la misma desestimada por silen-
cio administrativo.



Articulo 104.- Declaracion de lesividad de actos
anulables.- 1 La Administracion piblica podra decla
rar lesvos para el interés publico, los actos favorables
para los interesados que: sean anulables conforme lo
dispuesto en el articulo 62 de esta Ley, & fn de proce
der a su ulterior impugnacion ante el orden jurisdiccio
nal contencioso admimisirativo

2. la declaracion de lesividad no podrd adoptar-
se una ve? transcurridos cuatro afios desde que
se hubiere dictado el acto administrativo y exigira
la previa audiencia de cuantos aparezcan como
interesados en el mismo, en los términos estable
cidos por el articulo 83 de esta Ley.

3.- Transcurrido el plazo de scis meses desde la
iniciacion del procedimiento sin que se hubiera
declarado la lesividad, se producird la caducidad
del mismo.

4 Si el acto provinera de la Administracion
publica, la declaracion de lesividad se adoptara
por ¢l 6rgano competente en la materia.

5.- Si el acto proviniera de una Entidad Publica, la
declaracion de lesividad se adoptara por la auto-
ridad competente de dicha Entidad, en defecto
de éste, por el 6rgano colegiado superior de la
Entidad.

Articulo 105.- Suspensién.- Iniciado e procedi-
miento de revision de oficio, el érgano compe-
tente para resolver podra suspender la ejecucion
del acto, cuando ésta pudiera causar perjuicios de
imposible o dificil reparacion.

Articulo 106.- Revocacion de actos y rectificacion
de errores.- 1.- La Administracion Publica podra revo-
car en cualquier momento sus actos de gravamen 0
desfavorables, siempre que tal revocacion no constitu-
ya dispensa o exencion no permitida por las Leyes, 0
sea conlraria al principio de igualdad, al interés pablico
o al Ordenamiento Juridico

2. La Administracion Publica podra, asimismo, rectifi-
car en cualquier momento, de oficio 0 a instancia de los
interesados, los errores matenales, de hecho o aritme-
licos existentes en sus actos

Articulo 107.- Limites de la revision.- Las faculta
des de revisién no podran ser ejercitadas cuando
por prescripcion de acciones, por ol tiempo trans-
currido 0 por otras circunstancias, su ejercicio
resultase contranio a la equidad, a la huend fe, al
derechn de loy particalares o a las Leyes

capiTuLo Nl
RECURSOS ADMINISTRATIVOS

SECCION |
PRINCIPIOS GENFRALES

Articulo 108.- Objeto y clases.. 1. Contra las
resoluciones y los actos de trdmites, 51 estos uln
mos deciden directa o indirectamente el fondo
del asunto, determinan la imposihilidad de conli
nuar el procedimiento, producen indefension o
perjuicio irreparable a derechos e intereses legi
timos, podran interponerse por los interesados
los recursos de alzada y potestativo de reposi
¢ién, que cabrd fundamentarse en cualquicra de
los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en
los articulos 61 y 62 de esta Ley.

La oposicion a los restantes actos de trdmite
podr4 alegarse por los interesados para su consi
deracién en la resolucién que ponga fin al proce-
dimiento.

2. Las Leyes podran sustituir el recurso de alza

da, en supuestos 0 dmbitos sectoriales determi

nados, y cuando la especificidad de la materia asi
lo justifique, por otros procedimientos de impug

nacién, reclamacion, congciliacién, mediacion y
arbitraje, ante 6rganos colegiados o Comisiones
Especificas no sometidas a instrucciones jerarqui-
cas, con respecto a los principios, garantias y
plazos que la presente Ley reconoce a los ciuda-
danos y a los interesados en todo procedimiento
administrativo.

tn las mismas condiciones, el recurso de reposi

cion podra ser sustituido por los procedimientos
a que se refiere el parrafo anterior, respetando
su cardcter potestativo para el interesado. la
aplicacién de estos procedimientos en el &mbito
de la Administracion Local no podrd suponer cl
desconocimiento de las facultades resolutorias
reconocidas a los 6rganos representativos electos
establecidos por la Ley.

3.- Contra las disposiciones administrativas de
caracter general no cabrd recurso en via adminis-
trativa.

Los recursos contra un acto administrativo que s¢
funden Gnicamente en la nulidad de alguna dispo-
sicibn administrativa de caracter general podran inter
ponerse directamente ante el organo que dictd dicha
disposicion



4 - Las reclamaciones economico-administrativas se
ajustaran a los procedimientos establecidos por su
legislacion especifica.

Articulo 109.- Recurso extraordinario de revision.-
Contra los actos firmes en via administrativa, sélo
cabra el recurso extraordinario de revision cuando
concurran algunas de las circunstancias previstas en el
articulo 119.1

Articulo 110.- Fin de |a via administrativa.- Ponen fin
a la via administrativa:

a) Las resoluciones de los recursos de alzada.

b) Las resoluciones de los procedimientos de
impugnacion a que se refiere el articulo 106.2.

c¢) Las resoluciones de los 6rganos administrati-
vOS que carezcan de superior jerarquico, salvo
que una Ley establezca lo contrario.

d) Las demas resoluciones de 6rganos adminis-
trativos cuando una disposicion legal o regla-
mentaria asi lo establezca.

e) Los acuerdos, pactos, convenios o contratos
que tengan la consideracion de finalizadores
del procedimiento.

Articulo 111.- Interposicion de recurso.- 1.- La inter-
posicion del recurso debera expresar.

a) Elnombre y apellidos del recurrente, asi como
la identificacion personal del mismo.

b) El acto que se recurre y ia razon de su impug-
nacion.

¢) Lugar, fecha, firma del recurrente, identifica-
cion del medio y, en su caso, del lugar que se
sefiale a efectos de notificaciones.

d) Organo, centro o unidad administrativa al que
se dirige.

e) Las demas particularidades exigidas, en su
caso, por las disposiciones especificas.

2 - El error en la calificacion del recurso por parte del
recurrente no sera obstaculo para su tramitacion, siem-
pre que se deduzca su verdadero caracter.

3.- Los vicios y defectos que hagan anulable un
acto no podrén ser alegados por quienes los
hubieren causado.

4.- Las solicitudes se formularan en Papel Tim-
brado de la clase que corresponda o en papel
comun debidamente reintegrado.

Articulo 112.- Suspensién de la ejecucion.- 1.- La
interposicion de cualquier recurso, excepto en los
casos que una disposicion establezca lo contrario,
no suspenderd [a ejecucion del acto impugnado.
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2.- No obstante lo dispuesto en el apartado ante-
rior, el 6rgano a quien competa resolver el recur-
so, previa ponderacion, suficientemente razona-
da, entre el perjuicio que causaria al interés
publico o a terceros la suspension y el perjuicio
que se causa al recurrente como consecuencia de
la eficacia inmediata del acto recurrido, podra
suspender, de oficio o a solicitud del recurrente,
la ejecucién del acto impugnado cuando concu-
rran alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucion pudiera causar perjui-
cios de imposible o dificil reparacion.

b) Que la impugnacién se fundamente en
alguna de las causas de nulidad de pleno
derecho previstas en el articulo 61.1 de
esta Ley.

3.- La ejecucién del acto impugnado se entendera
suspendido si transcurridos treinta dias desde
que la solicitud de suspension haya tenido entra-
da en el registro del 6rgano competente para
decidir sobre la misma, éste no ha dictado reso-
lucidn expresa al respecto. En estos casos no sera
de aplicacion lo establecido en el articulo 41.1,
segundo parrafo, de esta Ley.

4.- Al dictar el acuerdo de suspension podran
adoptarse las medidas cautelares que sean nece-
sarias para asegurar la proteccion del interés
publico o de terceros y la eficacia de la resolucion
o el acto impugnado.

Cuando de la suspensién puedan derivarse per-
juicios de cualquier naturaleza, aquélla sélo pro-
ducira efectos previa prestacion de caucidon o
garantia suficiente para responder de ellos, en los
términos establecidos reglamentariamente.

La suspensién podra prolongarse después de
agotada la via administrativa cuando exista me-
dida cautelar y los efectos de ésta se extiendan a
la via contencioso administrativa.

Si el interesado interpusiera recurso contencioso-
administrativo, solicitando la suspension del acto
objeto del proceso, se mantendra la suspension
hasta que se produzca el correspondiente pro-
nunciamiento judicial sobre la solicitud.

5.- Cuando el recurso tenga por objeto la impug-
nacion de un acto administrativo que afecte a
una pluralidad indeterminada de personas, la
suspension de su eficacia habra de ser publicada
en el periodo oficial en que aquél se inserto.



Articulo 113.- Audiencia de los interesados.- 1
Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o
documentos no recogidos en el expediente onginario,
se pondran de manifiesto a los interesados para que,
en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince,
formulen las alegaciones y presenten los documentos y
justificantes que estimen procedentes.

No se tendra en cuenta en la resolucion de los recur
sos, hechos, documentos o alegaciones del recurrente,
cuando haciendo podido aportarios en el tramite de
alegaciones no lo hubiese hecho

2.- Si hubiera otros interesados se les dara, en todo
caso, traslado del recurso para que en el plazo antes
citado, aleguen cuanto estimen procedente.

3.- El recurso, los informes y las propuestas no tendran
el caracter de documentos nuevos a los efectos de este
articulo. Tampoco lo tendran los que los interesados
hayan aportado al expediente antes de recaer la reso-
lucién impugnada.

Articulo 114.- Resolucion.- 1 - La resolucion del re-
curso estimara en todo o en parte o desestimara las
pretensiones formuladas en el mismo o declarara su
inadmision.

2.- Cuando existiendo vicio de forma no se estime
procedente resolver sobre el fondo, se ordenara la
retroaccion del procedimiento al momento en el que el
vicio fue cometido salvo lo dispuesto en los incisos 3 y
4 del articulo 66 de esta Ley.

3.- El 6rgano que resuelva el recurso decidira cuantas
cuestiones, tanto de forma como de fondo, plantee €l
procedimiento, hayan sido o no alegadas por los inte-
resados. En este Gltimo caso se les oira previamente.

No obstante, la resolucion sera congruente con las
peticiones formuladas por el recurente, sin que en
ningun caso pueda agravarse su situacion inicial.

SECCION Il
RECURSO DE ALZADA

Articulo 115.- Objeto.- 1.- Las resoluciones y ac-
tos a que se refiere el articulo 108.1, cuando no
pongan fin a la via administrativa, podran ser
recurridos en alzada ante el 6rgano superior
jerérquico del que los dicté. A estos efectos, los
Tribunales y 6rganos de seleccion del personal al
servicio de las administraciones publicas y cua-
lesquiera otros que, en el seno de éstas, actden
con autonomia funcional, se consideraran de-
pendientes del 6rgano al que estén adscritos o,
en su defecto, del que haya nombrado al Presi-
dente de los mismos.
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2. E) recurso podra interponerse ante el organo
que dicté el acto que se impugna o ante el com
petente para resolverlo. Si el recurso se hubicra
interpuesto ante el érgano que dicto el acto im
pugnado, éste debera remitirlo al competente en
el plazo de diez dias, con su informe y con una
copia completa y ordenada del expediente

£l titular del organo que dicto el acto recurrido
sera responsable directo del cumplimiento de lo
previsto en el parrafo anterior.

Articulo 116.- Plazos.- 1.-El plazo para interposi
cion del recurso de alzada sera de un mes, si el
acto fuera expreso. Si no lo fuera, el plazo sera de
tres meses y se contara, para el recurrente y
otros posibles interesados, a partir del dia si-
guiente a aquél en que, de acuerdo con su nor
mativa especifica, se produzcan los efectos del
silencio administrativo.

2.- El plazo méaximo para dictar y notificar la reso-
lucion sera de meses. Transcurrido este plazo sin
que recaiga resolucién, se podra entender deses-
timado el recurso, salvo en el supuesto previsto
en el articulo 42.2, segundo parrafo.

3.- Contra la resolucion de un recurso de alzada
no cabrd ningin otro recurso administrativo,
salvo el recurso extraordinario de revision, en los
casos establecidos en el articulo 119.1 de la pre-
sente Ley.

SECCION Il
RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION

Articulo 117.- Actos Definitivos.- 1.- Los actos
administrativos que pongan fin a la via adminis-
trativa podran ser recurridos potestativamente
en reposicion ante el mismo 6rgano que los
hubiera dictado o ser impugnados directamente
ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo.

2.- No se podra interponer recurso contencioso-
administrativo hasta que sea resuelto expresa-
mente o se haya producido la desestimacion pre-
sunta del recurso de reposicion interpuesto.

Articulo 118.- Plazos.- 1.- El plazo para la interpo-
sicién del recurso de reposicion sera de un mes, si
el acto fuera expreso. Si no lo fuera, el plazo sera
de tres meses y se contara, para el recurrente y
otros posibles interesados, a partir del dia si-
guiente a aquél en que, de acuerdo con su nor-
mativa especifica, se produzca el acto presunto



Transcurridos dichos plazos, unicamente podra
interponerse recurso contencioso-administrativo,
sin perjuicio, en su caso, de la procedencia del
recurso extraordinario de revision.

2.- El plazo maximo para dictar y notificar la reso-
lucién del recurso sera de un mes.

3.- Contra la resolucion de un recurso de reposi-

cién no podra interponerse de nuevo dicho re-
curso.

SECCION v
RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

Articulo 119.- Objeto y plazos.- 1.- Contra los actos
firmes en via administrativa podra interponerse el re-
curso extraordinario de revision ante el rgano adminis-
trativo que los dictd, que también sera el competente
para su resolucion, cuando concurra alguna de las
circunstancias siguientes

a) Que al dictarlos se hubiera incurrido en error
de hecho, que resulte de los propios docu-
mentos incorporados al expediente.

b) Que aparezcan documentos de valor esencial
para la resolucion del asunto que, aunque se-
an posteriores, evidencien el error de la reso-
lucion recurrida.

c} Que en la resolucion hayan influido esencial-
mente documentos o testimonios declarados
falsos por sentencia judicial firme, anterior o
posterior a aquélla resolucion.

d) Que la resolucion se hubiese dictado como
consecuencia de prevaricacion, cohecho, vio-
lencia, maquinacion fraudulenta u ofra con-
ducta punible y se haya declarado asi en vir-
tud de sentencia judicial firme.

2.- El recurso extraordinario de revision se inter-
pondrd, cuando se trate de la causa 12, dentro
del plazo de cuatro afios siguientes a la fecha de
la notificacion de la resolucion impugnada. En los
demas casos, el plazo sera de tres meses a contar
desde el conocimiento de los documentos o des-
de que la sentencia judicial quedo firme.

3.- Lo establecido en el presente articulo no per-
judica el derecho de los interesados a formular la
solicitud y la instancia a que se refieren los articu-
los 103 y 106.2 de la presente Ley, ni su derecho
a que las mismas se sustancien y resuelvan.

Articulo 120.- Resolucion.- 1.- El 6rgano compe-
tente para la resolucion del recurso podra acor-
dar motivadamente la inadmisién a tramite, sin
necesidad de recabar el dictamen del Consejo de
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la Republica u otro drgano consultivo competen-
te en la materia, si lo hubiere, cuando el mismo
no se funde en alguna de las causas previstas en
el numeral 1 del articulo anterior o en el supues
to de que se hubiesen desestimado en cuanto al
fondo otros recursos sustancialmente iguales.

2.- El érgano al que corresponde conocer del
recurso extraordinario de revision debe pronun-
ciarse no sélo sobre la procedencia del recurso,
sino también, en su caso, sobre el fondo de la
cuestion resuelta por el acto recurrido.

3.- Transcurrido el plazo de tres meses desde la
interposicion del recurso extraordinario de
revision sin haberse dictado y notificado la
resolucidn, se entendera desestimado, quedan-
do expedita la via jurisdiccional contencioso-
administrativa.

TiTULO VI
DE LAS RECLAMACIONES PREVIAS AL EJERCICIO
DE LAS ACCIONES CIVILES Y LABORALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 121.- Naturaleza.- 1.- La reclamacion en via
administrativa es requisito previo al ejercicio de accio-
nes fundadas en derecho privado o laboral contra cual-
quier acto de la Administracion Publica, salvo los su-
puestos en que dicho requisito esté exceptuado por
una disposicion con rango de Ley.

2.- Dicha reclamacion se tramitara y resolvera por las
normas contenidas en este Titulo y por aquélias que,
en cada caso. sean de aplicacion o, en su defecto. por
las generales de esta Ley.

Articulo 122.- Efectos.- 1.- Si planteada una reclama-
cion ante la Administracion pablica, ésta no haya sido
resuelta y tampoco hubiera transcurrido el plazo en que
deba entenderse desestimada, no podra aducirse Ia
misma ante la jurisdiccion comespondiente:

2.- Planteada la reclamacion previa se interrumpiran los
plazos para el ejercicio de las acciones judiciales, que
volveran a contarse a partir de la fecha en que se haya
practicado la notificacion expresa de Ia resolucion o. en

su caso, desde que se entienda desestimada por el
transcurso del plazo.

CAPITULO Il
RECLAMACION PREVIA A LA VIA JUDICIAL

Articulo 123.- Iniciacién.- 1.- La reclamacion se
dirigird al Ministro del Departamento que por



razon de la materia objeto de la reclamacion sea
competente.

2.- Las reclamaciones podran presentarse en
cualquiera de los lugares previstos por esta Ley
para la presentacion de escritos o solicitudes.

Articulo 124.- Instruccién.- 1.- El 6rgano ante el
que se haya presentado la reclamacion, la remi-
tira al Ministerio competente en el plazo de cinco
dias, adjuntandose a esta todos los antecedentes
del asunto.

2.- El Ministerio podra ordenar que se complete
el expediente con los antecedentes, informes,
documentos y datos que resulten necesarios.

Articulo 125.- Resolucién.- 1.- Resuelta la recla-
macion por el Ministro, se notificara al interesa-

do.

2.- Si la Administracién no notificara su decision
en el plazo de tres meses, el interesado podra
considerar desestimada su reclamacion al efecto
de formular la correspondiente demanda judicial.

CAPITULO Il
RECLAMACION PREVIA A LA
ViA JUDICIAL LABORAL

vﬁ//

Articulo 126.- Tramitacion.- 1.- La reclamacion
debera dirigirse al Jefe Administrativo o Director
del establecimiento u Organismo en que el traba-
jador preste sus servicios.

2.- Transcurrido un mes sin haberle sido notifica-
da resolucién alguna, el trabajador podré consi-
derar desestimada Ia reclamacion a los efectos de

la accion judicial laboral.

Articulo 127.- Reclamaciones del personal civil 0
funcionario de la administracién militar.- Las
reclamaciones que formule el personal civil no
funcionario al servicio de |2 administracion militar
se regiran por sus disposiciones especificas.

TiTuLo i
DE LA POTESTAD SANCIONADORA

CAPITULOI
PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA

Articulo 128.- Principio de legalidad.- 1.- La po-
testad sancionadora de 12 Administracion Publica,
reconocida por la Ley Fundamental, se ejercerd
cuando haya sido expresamente reconocida por
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una norma con rango de Ley, con aplicacion del
procedimiento previsto para su ejecucion y de
acuerdo con lo establecido en las demas Leyes
del Ordenamiento Juridico vigente.

2 El ejercicio de 2 potestad sancionadora co
rresponde a los Organos administrativos que 13
tengan expresamente atribuida, por disposicion
de rango legal 0 reglamentaria.

3.- Las disposiciones de este titulo no son de apli-
cacion por la Administracion Publica, en el ejerci-
cio de su potestad disciplinaria respecto del per-
sonal a su servicio y de quienes estén vinculados
a ella por una relacion contractual.

Articulo 129.- Irretroactividad.- 1.- Seran de apli-
cacién las disposiciones sancionadoras vigentes
en el momento de producirse los hechos que
constituyan infraccion administrativa.

2.- Las disposiciones sancionadoras produciran
efecto retroactivo en cuanto favorezcan al pre-

sunto infractor.

Articulo 130.- Principio de tipicidad.- 1.- Sélo
constituyen infracciones administrativas las vul-
neraciones del ordenamiento juridico previstas
como tales infracciones por una Ley, sin perjuicio
de lo dispuesto para las Administraciones Local e
Institucional. Las infracciones administrativas se
clasifican por la Ley y en leves, graves y muy gra-

ves.

2.- Unicamente podra imponerse sanciones que,
en todo caso estaran delimitadas por la Ley, por
la comision de infracciones administrativas.

3.-Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
podran introducir especificaciones 0 graduacio-
nes al cuadro de las infracciones o sanciones es-
tablecidas legalmente que, sin constituir nuevas
infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o
limites de las que la Ley contempla, contribuyan a
la mas correcta identificacion de las conductas o
a la mas precisa determinacion de las sanciones

correspondientes.

4.- Las normas definidoras de infracciones y san-
ciones no seran susceptibles de aplicacion analo-

ga.

Articulo 131.- Responsabilidad.- 1.- Solo podran
ser sancionadas por hechos constitutivos de in-
fraccion administrativa, las personas fisicas y



juridicas que resulten responsables de los mis-
mos, aun a titulo de simple inobservancia

2.- Las responsabilidades administrativas que se
deriven del procedimiento sancionador, seran
compatibles con la exigencia al infractor de la
reposicion de |a situacion alterada por el mismo a
su estado originario, asi como con la indemniza
ciéon por los dafios y perjuicios causados que
podran ser determinados por el érgano compe-
tente, debiendo, en este caso, comunicarse al
infracto para su satisfaccion en el plazo que al
efecto se determine, y quedando, de no hacerse
asi, expedita la via judicial correspondiente.

3.- Cuando el cumplimiento de las obligaciones
previstas en una disposicion legal corresponda a
varias personas conjuntamente, éstas respon-
deran de forma solidaria de las infracciones que,
en su caso, se cometan y de las sanciones que se
impongan.

4.- Seran responsables subsidiarios o solidarios
por el incumplimiento de las obligaciones im-
puestas por la Ley, que conlleven el deber de
prevenir la infraccion administrativa cometida
por otros, las personas fisicas y juridicas sobre las
que tal deber recaiga, cuando asi lo determinen
las Leyes reguladoras de los distintos regimenes
sancionadores.

Articulo 132.- Principio de proporcionalidad.- 1.-
Las sanciones administrativas, sean o no de natu-
raleza pecuniaria, en ningun caso podran impli-
car, directa o subsidiariamente, privacion de li-
bertad.

2.- E| establecimiento de sanciones pecuniarias
deberd prever que la comisidn de las infracciones
tipificadas no resulte mas favorable para el in-
fractor que el cumplimiento de las normas infrin-

gidas.

3.- £n la determinacion normativa del régimen
sancionador, asi como en la imposicion de san-
ciones por la Administracion Pablica se debera
guardar la debida adecuacion entre la gravedad
del hecho constitutivo de infraccién y la sancion
aplicada, considerandose especiaimente los Si-
guientes criterios para la graduacion de 13 sancion
a aplicar:

a) La existencia de intencionalidad o reite-
racion.
b) La naturaleza de los perjuicios causados.
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¢) La reincidencia, por comision en el térmi
no de un afo de mas de una infraccion de
la misma naturaleza cuando asi haya sido
declarado por resolucion firme.

Articulo 133.- Prescripcion.- 1.- Las infracciones y
sanciones prescribiran segun lo dispuesto en las
Leyes que las establezcan. Si éstas no fijan plazos
de prescripcion, las infracciones muy graves pres-
cribiran a los tres afos, las graves a los dos afos y
las leves a los seis meses.

Las sanciones impuestas por faltas muy graves
prescribiran a los tres afos, las impuestas por
faltas graves a los dos afios y las impuestas por
faltas leves al afio.

2.- £l plazo de prescripcion de las infracciones
comenzarad a contarse desde el dia en que las
mismas se hubieran cometido. Interrumpira la
prescripcién la iniciacién, con conocimiento del
interesado, del procedimiento sancionador, re-
anudandose el plazo de prescripcién si el expe-
diente sancionador estuviera paralizado durante
mas de un mes por causa no imputable al presun-
to responsable.

3.- El plazo de prescripcion de las sanciones co-
menzara a contarse desde el dia siguiente a aquél
en que adquiera firmeza la resolucion por la que
se impone la sancion.

Interrumpirad la prescripcion, la iniciacién, con
conocimiento del interesado, del procedimiento
de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si
aquél estd paralizado durante mas de un mes por
causa no imputable al infractor.

Articulo 134.- Concurrencia de sanciones.- No
podran sancionarse los hechos que hayan sido
sancionados penal o administrativamente, en los
casos en que se aprecie identidad del sujeto,
hecho y fundamento.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 135.- Garantia de procedimiento.- 1.- El
ejercicio de la potestad sancionadora requerira el
procedimiento legal o reglamentariamente esta-
blecido.

2.- Los procedimientos que regulen el ejercicio de
la potestad sancionadora deberan establecer la
debida separacion entre la fase instructora y la



sancionadora, encomendandolas a organos dis-
tintos.

3.- En ningun caso se podra imponer una sancion
sin que se haya tramitado el necesario procedi-
miento.

Articulo 136.- Derechos del presunto responsa-
ble.- Los procedimientos sancionadores garanti-

zaran al presunto responsable los siguientes de-
rechos:

1. A ser notificado de los hechos que se le
imputen, de las infracciones que tales
hechos puedan constituir y de las sancio-
nes que, en su caso, se le pudiera impo-
ner, asi como de la identidad del instruc-
tor, de la autoridad competente para im-
poner la sancion y de la norma que atri-
buya tal competencia.

2. A formular alegaciones y utilizar los me-
dios de defensa admitidos por el Orde-
namiento Juridico que resulten proce-
dentes.

3. Los demads derechos reconocidos por el
articulo 34 de esta Ley.

Articulo 137.- Medidas de caracter provisional.-
Cuando asi esté previsto en las normas que regu-
len los procedimientos sancionadores, se podra
proceder, mediante acuerdo motivado, a la
adopcién de medidas de caracter provisional, que
aseguren la eficacia de la resolucién final que
pudiera recaer.

Articulo 138.- Presuncion de inocencia.- 1.- Los
procedimientos sancionadores respectaran la
presuncién de no existencia de responsabilidad
administrativa mientras no se demuestre lo con-
trario.

2.- Los hechos declarados probados por resolu-
ciones judiciales penales firmes vincularan a la
Administracidon Publica respecto de los procedi-
mientos sancionadores que sustancien.

3.- Los hechos constatados por funcionarios 3 los
que se reconoce la condicion de autoridad, y que
se formalicen en documento publico observando
los requisitos legales pertinentes, tendran valor
de probatorio sin perjuicio de las pruebas que, en
defensa de los respectivos derechos O intereses,
puedan sefialar o aportar los propios administra-
dos.
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4.- Se practicaran de oficio o se admitiran a pro-
puesta del presunto responsable cuantas pruebas
sean adecuadas para la determinacion de hechos
y posibles responsabilidades. Solo podran decla
rarse improcedentes aquellas pruebas que por su
relacion con los hechos no puedan alterar la reso-
lucion final a favor del presunto responsable

Articulo 139.- Resolucion.- 1.- La resolucion que
ponga fin al procedimiento habra de ser motiva-
da y resolvera todas las cuestiones planteadas en
el expediente.

2.- En la resolucion no se podran aceptar hechos
distintos de los determinados en el curso del
procedimiento, con independencia de su diferen-
te valoracion juridica.

3.- La resolucion serd ejecutiva cuando ponga fin
a la via administrativa.

4.- En la resolucion se adoptaran, en su caso, las
disposiciones cautelares precisas para garantizar
su eficacia, en tanto no sea ejecutiva.

TiTULO IX
DE LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA, DE SUS AUTORIDADES Y DEMAS
PERSONAL A SU SERVICIO

CAPITULOI
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 140.- Principios de la responsabilidad.-
1.- Los particulares tendran derecho a ser indem-
nizados por la Administracién Publica, de toda
lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y
derechos, salvo en los casos de fuerza mayor,
siempre que la lesion sea considerada del funcio-
namiento normal o anormal de los servicios

publicos.

2.- En todo caso, el dafio alegado habra de ser
efectivo, evaluable economicamente e individua-
lizado con relacion a una persona o grupo de
personas.

3.- La Administracion Publica indemnizara a los parti-
culares por la aplicacion de actos legislativos de natu-
raleza no expropiatonia de derechos y que éstos no
tengan e! deber juridico de soportar. cuando asi se
establezca en \0s propios actos legislativos y en los
términos que especifiquen dichos actos



4.- lTa responsabilidad patrimonial del Estado por el
func_:lgnamlento de la Administracion de Justicia se
regira por la Ley Organica del Poder Judicial.

Articulo 141.- Responsabilidad concurrente de los
Organos de la Administracion Publica.- Cuando de
la gestion dimanante de formulas conjuntas de actua-
cion entre varios Organos de la Administracion Publica
se derive responsabilidad en los términos previstos en
la presente Ley, éstos responderan de forma solidaria.
El instrumento juridico regulador de la actuacion con-
junta entre tales 6rganos podra determinar la distribu-
cion de la responsabilidad entre los mismos.

Articulo 142.- Indemnizacion.- 1.- Solo seran indem-
nizables las lesiones producidas al particular prove-
nientes de dafos que éste no tenga el deber juridico
de soportar de acuerdo con la Ley. No seran indemni-
zables los danos que se deriven de hechos o circuns-
tancias que no se hubiesen podido prever o evitar
segun el estado de los conocimientos de la ciencia o de
la técnica existente en el momento de produccion de
aquélios, todo ello, sin perjuicio de las prestaciones
asistenciales 0 economicas que las Leyes puedan
establecer para estos casos.

2.- La indemnizacion se calculara con areglo a los
criterios de valoracion establecidos en la legislacion de
expropiacion forzosa, legislacion fiscal y deméas normas
aplicables, ponderandose, en su caso, las valoraciones
predominantes en el mercado.

3.- La cuantia de la indemnizacion se calculara con
referencia al dia en que la lesion efectivamente se
produjo, sin perjuicio de su actuacion a la fecha en que
se ponga fin al procedimiento de responsabilidad, con
arreglo al indice de precios al consumo fijado por el
Instituto Nacional de Estadisticas, u otro Departamento
competente en materia de Estadisticas Publicas y de
los intereses que procedan por demora en el pago de
la indemnizacion fijada.

4.- La indemnizacion procedente podra sustituirse por
una compensacion en especie o ser abonada mediante
pagos periodicos, cuando resulte mas adecuado para
lograr la reparacion debida y convenga al interés publi-
co, siempre que exista acuerdo con el interesado.

Articulo 143.- Procedimientos de responsabilidad
patrimonial.- 1.- Los procedimientos de responsabili-
dad patrimonial de la Administracion Publica, se ini-
ciaran de oficio o por reclamacion de los interesados.

2.- Los procedimientos de responsabilidad patrimonial
se resolveran por el Ministro respectivo, el Consejo de
Ministros. si una Ley asi lo dispone, o por los Organos
de las Entidades que integran la Administracion Institu-

cional o Local.
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3.- Para la determinacion de la responsabilidad patn-
monial, se establecera reglamentanamente un proce-
dimiento general con inclusion de un procedimiento
abreviado para los supuestos en que concurran las
condiciones previstas en el articulo 142 de esta Ley.

4.- La anulacion en via administrativa o por el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo de los actos o
disposiciones administrativas no presupone derecho a
la indemnizacion, pero si la resolucion o disposicion
impugnada lo fuese por razon de su fondo o forma, el
derecho a reclamar prescribira al aflo de haberse dic-
tado la sentencia definitiva, no siendo de aplicacion lo
dispuesto en el punto 5 siguiente.

5.- En todo caso, el derecho a reclamar prescribe a los
dos afios de producido el hecho 0 acto que motive la
indemnizacion o de manifestarse su efecto lesivo. En
caso de daiios, de caracter fisico o psiquico a las per-
sonas, el plazo empezara a computarse desde la cura-
cién o la determinacion del alcance de las secuelas.

6.- La resolucion administrativa de los procedimientos
de responsabilidad patrimonial, cualquiera que fuese el
tipo de relacion, publica o privada, de que derive, ponc
fin a la via administrativa.

7.- Si no recae resolucion expresa se podra ente.er
desestimada la solicitud de indemnizacion.

Articulo 144.- Procedimiento abreviado.- 1.- Iniciado
el procedimiento general, cuando sean inequivocos la
relacion de causalidad entre el funcionamiento del
servicio publico y la lesion, asi como la valoracion del
daiio y el calculo de la cuantia de la indemnizacion, el
6rgano competente podra acordar la sustanciacion de
un procedimiento abreviado, a fin de reconocer el dere-
cho a la indemnizacion en el plazo de treinta dias.

2- En todo caso, los 6rganos competentes podran
acordar o proponer que se siga el procedimiento gene-
ral.

3.- Si no recae resolucion expresa en el plazo de treinta
dias, se entendera desestimada la solicitud de indem-
nizacion.

Articulo 145.- Responsabilidad de Derecho Pri-
vado.- Cuando la Administracidn Publica actue en
relaciones de derecho privado, responderd direc-
tamente de los dafios y perjuicios causados por el
personal que se encuentre a su servicio, consi-
derdndose la actuacién del mismo como actos
propios de la Administracion. La responsabilidad
se exigird de conformidad con lo previsto en los
articulos 140 al 144 de esta Ley.



CAPITULO Il
RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES
Y PERSONAL AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 146.- Existencia de la responsabilidad
patrimonial de las autoridades y personal al
servicio de la administracion publica.- 1.- Para
hacer efectiva la responsabilidad patrimonial a
que se refiere el Capitulo | de este titulo, los par-
ticulares exigirdn directamente a la Administra-
cién Publica las indemnizaciones por los dafos y
perjuicios causados por las autoridades y perso-
nal a su servicio.

2.- La Administracion, cuando hubiere indemni-
zado a los lesionados, exigird de oficio de sus
autoridades y demds personal a su servicio, la
responsabilidad en que hubieran incurrido por
dolo, culpa o negligencia graves, previa instruc-
cion del procedimiento que reglamentariamente
se establezca.

Para la exigencia de dicha responsabilidad se
ponderaran, entre otros, los siguientes criterios:

a) El resultado dafioso producido

b) La existencia o no de intencionalidad

c) La responsabilidad profesional del perso-
nal al servicio de la Administracion PUbli-
ca y su relacion con la produccion del re-
sultado dafioso.

3.- Asimismo, la Administracién instruird igual
procedimiento a las autoridades y demas perso-
nal a su servicio por los dafios y perjuicios causa-
dos en sus bienes o derechos cuando hubiera
concurrido dolo, culpa o negligencia graves.

4.- La resolucion declaratoria de responsabilidad
pondra fin a la via administrativa.

5.- Lo dispuesto en los pdrrafos anteriores, se
entenderd sin perjuicio de pasar, si procede, el
tanto de culpa a los Tribunales competentes.-

Articulo 147.- Responsabilidad penal.- 1.- La
responsabilidad penal del personal al servicio de
la Administracién Publica, asi como la responsabi-
lidad civil derivada del delito, se exigira de acuer-
do con lo previsto en la legislacion correspon-
diente.

2.- La exigencia de responsabilidad penal del per-
sonal al servicio de la Administraciéon Publica, no
suspenderad los procedimientos de reconocimien-
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to de responsabilidad patrimonial que se instru
yan, salvo que la determinacion de los hechos en
el orden jurisdiccional penal sea necesaria para 13
fijacion de la responsabilidad patrimonial

DISPOSICION ADICIONAL

Unica.- Se facuita al Gobierno dictar cuantas dis-
posiciones sean necesarias para la mejor aplica-
cién de la presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- A los procedimientos ya iniciados antes
de la entrada en vigor de la presente Ley, no les
sera de aplicacion la misma; rigiéndose por la
normativa anterior.

Segunda.- En tanto que la Administracion Publica
no tenga desarrollado su plan de informatizacion,
los registros manuales continuardn siendo los
mecanismos de entrada y salida de documentos
en los diferentes Organos de la Administracion
Pablica.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual
o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley, especialmente la Ley N2 5/2.006,
de fecha 2 de Noviembre, sobre Procedimiento
Administrativo.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor a los sesenta
dias de su publicacién en el Boletin Oficial del
Estado, sin perjuicio de su publicacion en los de-
mas Medios de Comunicacion Nacional.

Dada en Bata, a veintiocho dias del mes de Julio
del afio dos mil catorce.

POR UNA GUINEA MEJOR
-OBIANG NGUEMA MBASOGO-
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA



